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Resumen

La Asamblea Legislativa de El Salvador, emitié el 21 de diciembre del afio 2005, el Decreto Legislativo
No. 930; en el que uno de los considerandos, literalmente dice: “Que la utilizacién responsable del
endeudamiento por parte de los gobiernos locales, constituye un instrumento de gestién indispensable
para lograr el desarrollo econémico y social en el nivel local, volviéndose necesario dictar las normas que
les permitan a los gobiernos locales el acceso al crédito”; considerando la descripcién anterior, la
presente investigacidn, se basa sobre los “Determinantes del Endeudamiento de la Municipalidad de San
Miguel, Departamento de San Miguel, en la Zona Oriental de El Salvador, durante el Periodo 2015-
2019”7, en el que se identifican las causas del endeudamiento y efectos de tomar la decisidn de adquirir
una deuda publica municipal, y como resultado, la poca inversidon en proyectos que generen retorno
financiero y autosostenibilidad; el estudio se realiza analizando la informacién proporcionada por la
entidad, a través de entrevista a personal de las dreas claves, con incidencia en las areas financiera 'y
tributaria; concluyendo en cuatro aspectos que generarian la mejora de la salud financiera en la gestion
tributaria municipal, con el objetivo de incrementar sus ingresos propios y crear criterios en la erogacién
del gasto corriente municipal y la inversion en proyectos y programas que beneficien a la ciudadania en
general.

Palabras clave: determinantes, endeudamiento, municipalidad, San Miguel, financiera,

tributaria, criterios de erogacion de fondos
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Abstract

The Legislative Assembly of El Salvador issued on December 21, 2005, Legislative Decree No. 930; in
which one of the recitals literally says: "That the responsible use of indebtedness by local governments
constitutes an indispensable management tool to achieve economic and social development at the local
level, making it necessary to dictate the rules that allow local governments access to credit”; Considering
the previous description, the present investigation is based on the "Determinants of the Indebtedness of
the Municipality of San Miguel, Department of San Miguel, in the Eastern Zone of El Salvador, during the
Period 2015-2019", in which are identified the causes of indebtedness and effects of making the

decision to acquire a municipal public debt, and as a result, the little investment in projects that
generate financial return and self-sustainability; The study is carried out by analyzing the information
provided by the entity, through interviews with personnel from key areas, with an impact on the
financial and tax areas; concluding in four aspects that would generate the improvement of financial
health in municipal tax management, with the aim of increasing their own income and creating criteria
in the disbursement of municipal current spending and investment in projects and programs that benefit

citizens in general.

Keywords: determinants, indebtedness, municipality, San Miguel, financial, tax, criteria for

disbursement of funds
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Introduccion

El Decreto Legislativo No. 236, emitido el 7 de marzo del 2013 por la Asamblea Legislativa de El
Salvador, se ordena la integracién pluripartidaria de los Concejos Municipales, dicho Decreto puso fin a
un sistema de eleccién donde el principio de representacidon mayoritaria otorgaba la totalidad de los
asientos del Concejo al partido ganador de las elecciones; esto complicando en gran manera la
operatividad en el funcionamiento administrativo, financiero y operativo del Municipio como Gobierno
Local, no se debe perder de vista, la cultura politica, el nivel de las reglas en relacion a la gobernabilidad
y acuerdos en torno al papel del Estado y sus politicas publicas estratégicas.

Tomando de referencia los aspectos anteriores, el presente trabajo de investigacién, sobre los
“Determinantes del Endeudamiento de la Municipalidad de San Miguel”, una de las areas criticas para
tomar acuerdos de forma unanime, es el tema del “Endeudamiento Municipal” ya que la legalidad de
este proceso, se encuentra el Art.29, Inciso del 1 al 6; “Las decisiones o resoluciones del concejo se
adoptaran por mayoria simple, por mayoria calificada y mayoria calificada especial. Para la aprobacién
de préstamos se requiere mayoria calificada especial (Art. 67. Codigo Municipal).

En ese sentido, el esquema capitular de la investigacién contiene,

Capitulo I. Abordaje del planteamiento del problema, analizando la administracién del gobierno
local a nivel mundial, regional, en Centroamérica y en El Salvador.

Capitulo Il. Base del fundamento tedrico de antecedentes del tema de investigacién, en el que
se describen estudios de aspectos econdmicos financieros en El Salvador y una sintesis literaria de
autores de temas relacionados a la investigacidn. Asi mismo, se expone la normativa legal que rige a las
municipalidades en El Salvador, partiendo de un entorno global para efecto de analisis.

Capitulo Ill. Metodologia de la investigacion, hipétesis, tipo de investigacion, técnica e

instrumento utilizado en la investigacion y procedimiento para el procesamiento de datos.
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Capitulo IV. Se describe la pregunta, objetivo de la pregunta y analisis de los resultados de la
investigacion.

Capitulo V. Conclusiones y recomendaciones de la investigacion realizada en la Municipalidad de
San Miguel.

Capitulo VI. Propuesta para mejorar la salud financiera en la gestion tributaria municipal, que
revierta el resultado de los determinantes del endeudamiento de la municipalidad de San Miguel,
departamento de San Miguel, en la zona oriental de El Salvador, enfocada en 4 aspectos técnicos,
primero, se proponen estrategias financieras, econdmicas y tributarias; segundo, se describe la legalidad
de la aplicacion de la ordenanza transitoria de multa e intereses; tercero, se recomienda reestructurar el

area tributaria, y finalmente se proponen criterios de priorizacién de la inversién municipal.
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1. Planteamiento del Problema

1. Situacién Problematica

Histéricamente el endeudamiento interno y externo, ha afectado al sector publico de todos los
paises del mundo, es ahi cuando algunos organismos multilaterales ejercen una importante labor en los
procesos de resolucién de crisis de deuda externa; el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), ejercen una funcién importante para ayudar a
resolver las crisis econémicas; teniendo como objeto dar a los paises un respiro para que puedan
implementar politicas de ajuste de manera ordenada, lo que establece las condiciones necesarias para
mantener una economia estable y promover un crecimiento sostenible.

Estos organismos financieros internacionales nacen tras los Acuerdos de Bretton Woods de 1944,
que dotaron a la comunidad internacional de un nuevo orden econdmico liberal tras la Segunda Guerra
Mundial. John M. Keynes, lider de la delegacién del Reino Unido en la conferencia, propuso un orden
econdmico mas igualitario en el que los paises mas ricos financiaran a los deficitarios. Pero fueron las
tesis de Harry Dexter White, de la delegacion estadounidense, las que se impusieron. La decisidon
determinante fue la adopcién del patréon oro como medida de cambio de la nueva moneda de referencia
internacional, el délar estadounidense. De esta forma los paises acreedores, aquellos con mayor
potencial econdmico, como Estados Unidos, se situaron en el centro de las decisiones. Y para
salvaguardar el nuevo orden se crearon el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF), que
luego se acabaria llamando Banco Mundial, y el Fondo Monetario Internacional (FMI), los pilares del
sistema de Bretton Woods, cuyas sedes centrales se encuentran en Washington D.C. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) en 1959 en América Latina se cred con veintiséis paises miembros,
sus objetivos son erradicar la pobreza y reducir la desigualdad mediante el desarrollo y la integracion
regional. En los ultimos afos, ha incorporado a su enfoque la Agenda 2030, el plan mundial amparado

por las Naciones Unidas para luchar contra la pobreza, el cambio climatico, o la desigualdad de género a
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través de diecisiete Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y ciento sesenta y nueve metas. Un afio
después del BID se fundo el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), que centraba aln
mas el foco geografico. Y en 1968 se unié a la red la Corporacion Andina de Fomento, hoy conocida
como CAF — Banco de Desarrollo de América Latina, de naturaleza publico-privada.

El Banco Interamericano de Desarrollo, entre sus instrumentos de financiamiento para ayudar al
sector publico, mantiene una categoria de préstamos, mediante la cual brinda apoyo presupuestario
para hacer frente a los efectos de una crisis macroecondmica; este tipo de soporte financiero,
contribuye al desarrollo y a prevenir el retroceso de politicas publicas, apoyan nuevos esfuerzos para
fortalecer un proceso de reforma en los sectores sociales, institucionales y econdmicos; de igual manera
protege la financiacion de programas sociales de pobreza, apoya nuevos esfuerzos para mitigar los
efectos de una crisis en sectores vulnerables y de bajos ingresos, protege los gastos en infraestructura; y
facilita el acceso al crédito a las pequefias y medianas empresas.

Los problemas criticos en Centroamérica y otros paises de la region son las dificultades en las
finanzas publicas en cuanto a solvencia y liquidez se refiere; de igual manera los problemas publicos en
el ambito municipal alcanzan cada vez mds importancia, debido a la necesidad de orientar
adecuadamente la estrategia de desarrollo y el gasto publico; tomando en cuenta que una de las
funciones principales de los gobiernos locales, en calidad de rectores del territorio, es garantizar la
satisfaccién de las necesidades demandadas por sus usuarios, orientados a mejorar las condiciones y
calidad de vida de sus habitantes, en el marco del desarrollo local; mds ain cuando los paises son
miembros de las Naciones Unidas, en donde tienen que adoptar compromiso de desarrollo sostenible e
implementar acciones a favor de las personas, del planeta y la prosperidad, para resolver la pobrezay el
hambre en todo el mundo, esto complica la administracién econdmica y financiera de las
Municipalidades, adicionalmente, cuando la inversidn en proyectos y programas que ejecutan no son

auto sostenibles.
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Las municipalidades en Centroamérica son entidades estatales que poseen autonomia politica,
administrativa y financiera, perteneciendo a la esfera de lo que cominmente se conoce como sector
publico; el mandato de los gobiernos locales no esta sujeto a autoridades del Gobierno Central. En lo
que respecta a la autonomia administrativa, los Gobiernos Locales tienen la posibilidad de definir sus
propias disposiciones para regular su organizacion, presupuesto y funcionamiento interno. No obstante,
las municipalidades tienen potestad para crear o modificar sus ordenanzas para el cobro de servicios
publicos municipales, no asi la aprobacion de Leyes de Impuestos; esa atribucidn reside en la Asamblea
Legislativa y El Salvador no es la excepcién.

El tiempo de la administracién de los Gobiernos Locales en Centroamérica es un promedio de
cuatro afios, a excepcidn de Costa Rica que es por un periodo cinco afos y El Salvador por un periodo de
tres afos.

Los gobiernos locales en EL Salvador, son electos mediante voto popular cada tres afios,
iniciando funciones el 1 de mayo y finalizando el 30 de abril.

Como parte de la dindmica de la campafia electoral, los candidatos a Alcaldes, desconociendo la
realidad econdmica municipal, ofrecen programas y proyectos para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, comprometiendo ante ellos, fondos publicos municipales, los que en algunos casos estan de
garantia por la adquisicion de financiamiento financiero.

La principal limitante con la que los gobiernos locales se encuentran al momento de tomar
posicidn, es la escasez de recursos econdmicos, pues hasta entonces conocen los compromisos y la
magnitud de deudas institucionales; esto obliga a llevar a la practica de reformas presupuestarias, en
algunos casos empeora la situacidn financiera; basdndose en esa condicidn, los gobiernos locales toman
la decision de continuar con la practica crediticia, lo que a corto plazo conlleva a un sobre

endeudamiento.
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Las 262 Municipalidades en El Salvador, reciben un aporte anual del Estado, igual al diez por
ciento de los ingresos corrientes netos del Presupuesto, denominado “Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios” (FODES) los cuales se transfieren mensualmente, con el objetivo
de superar los desequilibrios financieros y al impulso del desarrollo territorial en los Municipios.
La Ley de Creacion del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES),
emitida por decreto legislativo N° 74, de fecha 8 de septiembre de 1988, publicado en el diario oficial N°
176, tomo 300 del 23 del mismo mes y afio; que a la fecha ha sufrido reformas, constituyendo asi su
operatividad y funcionamiento.
Inicialmente la asignacién del FODES fue del 6%, a inicios de la administracién del Gobierno
Central 2009-2014, se logré la aprobacidn de incremento al 8% de los Ingresos Corrientes Netos
contemplados en la Ley de Presupuesto; la reforma ultima se realizé en marzo del afio 2019, aprobando
un incremento a la asignacién anual a partir del afio 2020, pasando del 8 al 10% de los ingresos
corrientes del Estado.
De acuerdo al Art. 4 de la Ley de Creacion del FODES, la distribucidn monetaria se realiza
proporcionalmente entre los 262 Municipios, asigndndose de acuerdo a los siguientes criterios.
Criterios de Distribucion del FODES
e Poblacién: 50%, Distribucién por sistema de asignacidén per cdpita, en base a la poblacién de cada
municipio e inversamente proporcional a la misma.

e Equidad: 25%, e divide de forma equitativa entre los 262 municipios.

e Pobreza: 20%, Se distribuye en base a la evolucién de indicadores de pobreza calculados a partir de
la informacion del ultimo censo vigente (censo realizado en el afio 1992).

e Extension territorial: 5%, Se asigna de forma proporcional al tamafio de los municipios.
Estos criterios fueron establecidos en el afio 1998 y se toma en cuenta los datos de poblacidn del

censo realizado en el ano 1992, por lo que, dado el dinamismo poblacional, las migraciones entre
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municipios y los cambios en el nivel de ingreso, dicha distribucion no refleja la realidad actual de los
municipios.

El Art. 5 de la ley del FODES, precisa que dichos fondos podran invertirse en obras de
infraestructura y programas sociales.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), es la entidad encargada de transferir
mensualmente la asignacién a las doscientas sesenta y dos Municipalidades del pais; en la siguiente
ilustracién, se describe el proceso de trasferencia del FODES.

Figura 1

Proceso de transferencia de asignacion del FODES

Ministerio de ISDEM entrega a Municipalidad recibe
Hacienda deposita a |I- cada |I‘ e ingresa en sus
ISDEM Municipalidad cuentas l

ISDEM informa al (.mmlo o Concejo Municipal
S— informa uso a ! R i
Ministerio de kil planifica "
. ISDEM ya S
Hacienda, utilizacion
Comunidades

Nota.
En la figura, se muestra el proceso que describe la ley de creacién del FODES, en él se establece que el
75% de los recursos deben ser utilizados para la inversion en obras de infraestructura de los municipios,
sin embargo, las estadisticas del Ministerio de Hacienda, de los municipios incluidos en el Informe anual
sobre los resultados Presupuestarios y Financieros de los Gobiernos Locales (IGFGL) del afio 2016, esta
proporcioén solo se cumple en un 18.3% lo cual corresponde a 38 municipios, mientras que en 208
municipio se invierte menos del 75%.

Figura 2
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Distribucion del FODES para su uso, en porcentajes de inversion

GRAFICAMENTE

FUNCIONAMIENTO / INVERSION

25% 75%

7\ /N
-]

GASTOS GASTOS NO PRE- INVERSION

PERSONALES PERSONALES INVERSION
Hasta un 5%

MEMBRESIAS

Hasta el 1% para membresia y cuotas
gremiales y hasta el 0.5 para
Asociaciones y CDA, tomado del
100% y descontado del 25%

Nota. Del 100% de la asignacion FODES, el 25% es destinado para gastos funcionamiento, pago de gastos
en el personal y gastos no personales; el 75% es para inversion del cual, el 5% es para pre-inversion y el
95% para inversion.

El 1% del 100% de la asignacion FODES es destinado a membresias y cuotas gremiales, que en
este caso se asigna a la Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES);
adicional, a la asignacidon que le corresponde segun la Ley del FODES; el 0.5% estd destinado a la
formacion y funcionamiento de Asociaciones Municipales y Concejos Departamentales de Alcaldes
(CDA), estos porcentajes, en cierta medida disminuyen la capacidad de inversidén en los municipios.
Entre las causas que dan origen al uso del financiamiento en las municipalidades se mencionan:

Déficit presupuestario. La asignacidon FODES, ingresos propios y donaciones son insuficientes para cubrir

la demanda de la poblacién en cuanto a gastos de inversién se refiere.
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Compromisos politicos. Tomando posesidn los gobiernos locales, adoptan la practica de invertir en
proyectos ofrecidos en campafias, omitiendo la demanda de la poblacidn presentada mediante procesos
participativos.

Bajos niveles de recaudacidn. Para los gobiernos locales no es prioridad los procesos de cobro y
recuperacion de mora, adicionalmente, se tiene la cultura del no pago de parte de los contribuyentes.
Subsidio de servicios publicos municipales. Por la irresponsabilidad manifiesta de los contribuyentes, al
no cumplir con las obligaciones tributarias, los gobiernos locales se ven en la obligacion de subsidiar los
servicios publicos municipales; esto resulta contraproducente para los intereses de la Municipalidad,
limitando el presupuesto de gastos como el de inversién.

Base tributaria municipal desactualizada. Dado al costo politico, las bases de contribuyentes no son
actualizadas, tomando en cuenta que el crecimiento poblacional genera mayores demandas de
inversiones, sin embargo, no se tiene una base actualizada que permita mayor recaudacién de fondos.
Tarifas de cobro por servicios municipales y leyes de impuestos desactualizadas. Los gobiernos locales
no realizan estudios de costos por servicios, por lo que desconocen el costo real de cada uno de éstos;
de igual manera, no elaborar un estudio econdmico que permita identificar si las bases imponibles estan
acorde a la realidad de las empresas o negocios establecidas en el Municipio.

Al analizar la situacion de las finanzas municipales, se identifican las siguientes causas que originan el

uso del endeudamiento.
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Figura 3

Causa y efecto del problema del Endeudamiento Publico de la Municipalidad de San Miguel

Nota. Describe, la relacién de causa, explica por qué sucede el endeudamiento en la Municipalidad y el
efecto es la consecuencia.

2. Enunciados del Problema

1.2.1. General

¢En qué medida el endeudamiento afecta a la reducida inversidn en la prestacidén de servicios publicos

municipales en la Ciudad de San Miguel?
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1.2.2. Especificos
1. ¢En qué medida el creciente endeudamiento de la Municipalidad de San Miguel afecta la
sostenibilidad econdmica y financiera?
2. ¢Cual es el impacto del déficit presupuestario en la inversion de la municipalidad?
3. ¢En qué medida la desactualizacidn de la base tributaria afecta la reducida captacion de ingresos
propios de la municipalidad?
1.3. Justificacion

El gobierno local, tiene como objetivos y funcién principal, garantizar la satisfaccion de las
necesidades demandadas por sus usuarios, en relacidn a calidad y cobertura de servicios publicos
municipales que prestan, esto a través de la ejecucién de proyectos encaminados a éste fin.

Considerando la particularidad del Municipio de San Miguel, por sus caracteristicas referente al
numero de habitantes, extension territorial, servicios publicos municipales, cultura, alto indice de mora
tributaria municipal, escasas acciones de cobro y recuperacién de mora, capacidad de gestion del
Concejo Municipal, entre otras; lo cual se agudiza con finanzas muy débiles, escasa o nula gestidon de
cooperacion, todo esto conlleva a una deficiente administracién municipal, limitando asi la calidad de
los servicios publicos municipales y el impulso del desarrollo integral y sostenible del Municipio, esto
conlleva a que la municipalidad busque fondos con diferentes entidades financieras.

En el afio 2006, entrd en vigencia la Ley Reguladora del Endeudamiento Publico Municipal, con el
objeto establecer los requisitos que deben satisfacerse para la contratacion, registro y control de las
obligaciones financieras que constituyen la deuda publica municipal (Art. 1).

Segun el Art. 4, de la misma ley, la deuda se destinara exclusivamente para financiar obras que
permitan obtener ingreso a la municipalidad, para invertirse en infraestructura social o econdmica
contemplada en los planes de desarrollo municipal o para operaciones de reestructuracion de sus

pasivos; en el Art. 5, establece el limite de endeudamiento publico municipal, que estara determinado
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por la relacién del saldo deuda publica municipal sobre los ingresos operacionales del ejercicio fiscal
anterior, el que no podra ser superior al 1.7 veces.

Es importante destacar que la municipalidad carece de solvencia financiera para cubrir
necesidades exigidas por la poblacidn, generado por la acumulacion de obligaciones legalmente
adquiridas por la Municipalidad.

La investigacion, en la municipalidad de San Miguel, Departamento de San Miguel, ha sido
seleccionada tomando de referencia su alto indice de poblacidn, su mayor ingreso FODES, sus ingresos
tributarios, no tributarios, donaciones e ingresos de capital a nivel de la zona oriental, pero que a pesar
de sus ingresos recurren al financiamiento para atender proyectos de desarrollo econémico y social del
Municipio de San Miguel.

Lo anterior, permitira identificar las determinantes y los niveles de endeudamiento durante el
periodo 2015 - 2019, para definir una propuesta de mejora en la captacion de sus ingresos propios y el
responsable manejo de la deuda.

1.4. Alcances

El presente proyecto de investigacion, permitira conocer las determinantes de endeudamiento
de la municipalidad de San Miguel, en la zona oriental de El Salvador, durante el periodo comprendido
del aifo 2015 - 2019.

Lo anterior, permitira identificar los factores que han llevado al endeudamiento, asi mismo, se
hard una propuesta de mejora en la administracién de los ingresos propios, el manejo de la deuda y la
busqueda de cooperacién nacional e internacional, para fomentar el desarrollo econémico y social del

Municipio de San Miguel.
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1.5.Objetivos
1.5.1. General
Identificar los determinantes del endeudamiento y el efecto de la reducida inversion en la prestacién de
los servicios publicos municipales en la ciudad de San Miguel, en el periodo comprendido del afio 2015
al 2019.
1.5.2. Especificos

1. Identificar los efectos del creciente endeudamiento de la municipalidad en su sostenibilidad

econdémica y financiera.
2. Medir el impacto del déficit presupuestario en la inversion de la municipalidad.
3. Determinar si la desactualizacion de la base tributaria municipal incide en la reducida captacién

de ingresos de la municipalidad.

1.6. Delimitaciones
1.6.1. Geogrdficas

La investigacion tendrd su cobertura en la Municipalidad de San Miguel, para determinar el
indice de endeudamiento comprendido en el periodo de analisis.
1.6.2. Temporales

El trabajo de investigacién comprende el periodo del afio 2015 - 2019.
1.6.3. Tedricas

La investigacidn se basard en las disposiciones establecidas en el marco regulatorio de las
municipalidades en el dmbito del endeudamiento publico municipal, aprobado por la legislacién
salvadorefia, entre estas de manera general: Constitucién de la Republica, Cédigo Municipal, Ley
Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal, Normas Técnicas de Control Interno Especificas,
Reglamento de la ley del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES) y Ley de

Creacién del Fideicomiso de Reestructuracion de deudas de las Municipalidades - FIDEMUNI.
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Asi mismo, se tomara de referencia lo indicado por Scott Besley en su texto Fundamento de
Administracion Financiera en lo relativo a la estructura de capital y su costo; esto permitira identificar la
composicion de la estructura de capital de la municipalidad en el periodo en estudio; dicha estructura de
capital, facilitara a la entidad conocer el Costo Promedio Ponderado de Capital (CPPC) del
financiamiento y el costo de la inversion en proyectos y programas (Costo Marginal de Capital).

De igual forma, se retoma lo indicado por James C. Van Horne en su texto Fundamentos de
Administracidn Financiera en el tema del Apalancamiento Operativo y Financiero.

2. Fundamentos Teoricos
2.1. Antecedentes del Tema

Siendo los municipios la unidad politica administrativa primaria dentro de la organizacién
estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio, con autonomia politica y
administrados por gobiernos locales, se convierten en un tema de importancia, por lo que muchos
organismos lo consideran un potencial para estudios econdmicos financieros, orientados al desarrollo de
los territorios.

En el afio 2016, Juan Pablo Jiménez, Oficial de Asuntos Econémicos e Ignacio Ruelas, Consultor,
ambos de la Divisién de Desarrollo Econdmico de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en el marco de las actividades del proyecto de la CEPAL y la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AECID) preparan un documento titulado “El Endeudamiento de los
Gobiernos Subnacionales en América Latina” en el que se analiza las responsabilidades y funciones que
han tensionado el estado de sus finanzas publicas, evidenciando asimétricas y disparidad en las
capacidades fiscales y requiriendo en la mayoria de los casos, un aumento en su financiamiento, a través
de recursos propios, transferencias o endeudamiento; describe las experiencias recientes de Argentina,
Brasil, Ecuador, México y Peru durante la Ultima década; en el que se explora el estado de situacion del

endeudamiento de los gobiernos subnacionales, analizando en forma especifica su institucionalidad, los
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mecanismos para acceder al crédito, la articulacion en la coordinacidn del endeudamiento, el destino
del endeudamiento y sus principales caracteristicas, a través de diversos indicadores y la evolucién de
créditos en los ultimos afios.

2.1.1. De las Municipalidades

En el afio 1939, se aprueba una nueva constitucién, en la que limita la participacion de la
poblacidn en la eleccién de los gobiernos locales, ya que seria elegidos de forma directa por el poder
ejecutivo, en ese entonces siendo el presidente de la Republica el General Maximiliano Hernandez
Martinez, lo que significé un duro golpe contra la democracia en el pais; sin embargo, es reformada
entre los afios de 1945 y 1950, volviendo a recuperar la autonomia en los municipios y desde luego la
facultad de la poblacién para elegir sus propios gobernantes.

Luego con la constitucién de 1983, que es vigente hoy en dia se amplia el caracter auténomo de
las municipalidades. De acuerdo al Art. 203 de la actual constitucién, los municipios serdan auténomos
en lo econédmico, en lo técnico y en lo administrativo.

Los Municipios en El Salvador, correspondian al segundo nivel de la divisién administrativa; el 31
de enero del afio 1986, la Asamblea Legislativa, emite el Codigo Municipal segun decreto N°. 274,
publicado en el Diario Oficial N°. 23, Tomo 290, de fecha 5 de febrero de 1986, el cual entra en vigencia
a partir de marzo del mimo afio y que actualmente rige las municipalidades, establece que el Municipio
constituye la unidad politica administrativa primaria dentro de la organizacidn estatal, establecida en un
territorio determinado que le es propio, con autonomia politica.

El gobierno municipal es ejercido por un Concejo Municipal, que tiene caracter deliberante y
normativo. Es integrado por un Alcalde, un Sindico, un nimero de Regidores Propietarios proporcionado
a la poblaciéon y cuatro Regidores Suplentes.

La proporcidn de la cantidad de Regidores es:

e 2 regidores en los municipios que tengan hasta 10,000 habitantes.
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e 4 enlos que tengan mas de 10,000 hasta 20,000 habitantes.
e 6 enlos que tengan mas de 20,000 hasta 50,000 habitantes.
e 8enlos que tengan mas de 50,000 hasta 100,000 habitantes.

e 10 enlos que tengan mas de 100,000 habitantes.

2015-2019

Los municipios dirigen su administracién por un Gobierno Local, orientado a trabajar en funcion

de impulsar el desarrollo local de acuerdo a las necesidades e intereses comunes de la poblacién;

adicionalmente, apoya e impulsa planes de desarrollo local de entidades u organismos nacionales e

internacionales como parte del crecimiento del territorio.

Desde el afio 1988, han sido fortalecidas en lo econdmico, creando el Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios de El Salvador (FODES), en atencion a las disposiciones

constitucionales vigentes y al papel de los municipios como impulsores del desarrollo local.

En la figura 4, se muestra como esta distribuida administrativamente los Departamentos y

Municipios.

Figura 4

El Salvador, Departamentos y Cabeceras
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Nota. El mapa de El Salvador, constituido administrativamente segun la Constitucion de la Republica de

El Salvador, por 14 Departamento, 262 Municipios y 14 Cabeceras Departamentales.
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La tabla 1, agrupa los 14 departamentos distribuidos por zonas.
Tabla 1

Departamentos de El Salvador agrupados por zonas

Departamentos Agrupados por Zonas

Zona Occidental Zona Central Zona Paracentral Zona Oriental
Ahuachapan La Libertad La Paz Usulutan
Santa Ana Chalatenango Cabafias San Miguel
Sonsonate Cuscatlan San Vicente Morazan
San Salvador La Unién

La figura 5, muestra los Departamentos que integran la Zona Oriental de El Salvador: Usulutan, San
Miguel, Morazan y La Union.
Figura 5

El Salvador, Departamentos de la Zona Oriental

En la figura 6, se muestra la ubicacién del departamento de San Miguel; situado en la Zona Oriental de la
Republica de El Salvador, limita con los departamentos de Usulutdn, Morazan, La Unién, San Vicente,

Cabaiias, el Océano Pacifico y la Republica de Honduras.
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Figura 6

Departamento de San Miguel

Division Politica.

Administrativamente el departamento de San Miguel
estd dividido en 20 municipios.
Economia.

El Departamento de San Miguel es productor de granos bdsicos, tabaco, frutas citricas, café,
algoddn, henequén, hortalizas, tule, maguey y pastos; se observa ademas la crianza de ganado y aves de
corral; es fabricante de productos alimenticios, quimicos, aceites vegetales, orfebreria, arcia y
fertilizantes; dedicado también a la industria azucarera para lo cual cuenta con el ingenio
Chaparrastique.

La figura 7, muestra la ubicacién del municipio de San Miguel, en el Departamento de San Miguel, en la
Zona Oriental de la Republica de El Salvador; limita con los departamentos de Usulutan, Morazan, La

Unidén, San Vicente, Cabafias, el Océano Pacifico y la Republica de Honduras.
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Figura 7

Municipio de San Miguel, Departamento de San Miguel

Economia
A mediados del siglo XX, se convirtié en uno de los mayores productores de algoddn y de henequén, que
es una planta textil que se utiliza en la elaboracion de algunos licores. Poco después, San Miguel se vio
envuelto en una guerra civil, que llevd a menos su produccidn y por supuesto se vio afectada la parte
econdémica.

Actualmente, el municipio de San Miguel, esta considerado como “La Capital Econdmica” de todo el
pais. Su produccidn agricola se ha convertido en uno de los parales mas fuertes para la sustentacién de
todos los gastos publicos y fiscales de la nacién. Ademas, culturalmente tiene un gran atractivo turistico
en la celebracidon de sus carnavales, llamadas “El Carnaval de San Miguel”

Debido a alianzas con los Estados Unidos y el envio de grandes remesas, San Miguel ha tenido un gran
repunte econdmico por la apertura de grandes comercios, como por la reactivacién de la construccidn.
Hoy en dia, San Miguel cuenta con la instalacion de grandes franquicias norteamericanas como
McDonald’s y otras que también han contribuido a la afluencia de turistas que dejan sus divisas en la

region.
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Finanzas Municipales

Para el funcionamiento administrativo y operativo la Municipalidad de San Miguel, tienen al
menos cuatro fuentes de ingreso: Propios (tasas de impuestos municipales); transferencias del gobierno
central (Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social - FODES), donaciones (cooperantes internos o
externos) y recursos provenientes del endeudamiento.

Para el endeudamiento, se rigen en la Ley Reguladora de Endeudamiento Publico Municipal,
aprobada por la Asamblea Legislativa el 21 de diciembre de 2005, con el propdsito de racionalizar y
optimizar las operaciones de crédito.

2.1.2. De las Determinantes del Endeudamiento

Uno de los objetivos y funcién principal de los gobiernos municipales en el mundo es la prestacidn
de servicios publicos domiciliarios y de las necesidades bdsicas insatisfechas en salud, educacidn,
saneamiento ambiental, agua potable para viviendas, recreacidon, deportes, entre otros, orientados a
mejorar las condiciones y calidad de vida de sus habitantes, en el marco del desarrollo local.

La insuficiencia de los recursos propios, derivado de la desactualizacién de la base tributaria y la baja
eficiencia recaudatoria y carencia de capacidades técnicas, lleva a los municipios a utilizar el
endeudamiento como una fuente recurrente de financiamiento.

Debido a ello, los municipios no generar ingresos propios suficientes, lo que conlleva a niveles de
deuda insostenibles.

Lo anterior conlleva a realizar estudios importantes para analizar controles del endeudamiento,
basados en las asignaciones de crédito a los gobiernos locales; sin embargo, es necesario destacar que
las instituciones financieras no estdn sujetas a ninguna clase de reglamentacion que coloque a los
gobiernos en una posicidn privilegiada para obtener préstamos. A esto se agrega que las financieras

deben tener informacidon adecuada sobre el objetivo de la deuda y sobre su capacidad de pago.
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Tabla 2

Estudios Econémicos Financieros en El Salvador

Estudio Realizado Resumen

Estado Actual de las El estudio engloba cuatro grandes temas relacionados a las finanzas
Finanzas Municipales en EI municipales, los que se mencionan:
Salvador - Factibilidad de
. 1. Las finanzas municipales en el marco de las finanzas publicas del
un Impuesto Predial.
pais, describiendo la Composicion del sector publico en El Salvador
y desarrollando el concepto de la autonomia de las finanzas

municipales;

2. Caracterizacién de las finanzas municipales, su constitucién y
estructura del presupuesto municipal, en relacién a las fuentes de
ingresos como son: Ingresos propios, transferencias del Gobierno

Central, y la modalidad del endeudamiento;

3. Estado actual de las finanzas municipales en El Salvador,

desempeno de ingresos y gastos por departamentos y municipios;

4. Factibilidad de la aprobacién e implementacién del Impuesto
predial (Pérez, 2019, p. 4).

Anadlisis de las Finanzas Analiza y detalla el contexto nacional en relaciéon al Producto

Publicas Municipales en EI Interno Bruto, su variaciéon desde los afios 1991 hasta 2015, la

Salvador. Evaluacién de las Remesas del afio 2001 al 2015 y la Evolucién de
Ingresos Municipales de los afios 2006 al 2015; en esos escenarios,
se describe el desempefio de la economia, la situacion fiscal y como
afectan de manera directa la disponibilidad de recursos de los
gobiernos locales; ademas enfatizan sobre la conformacién de los
Gobiernos Locales y la posibilidad de asociarse en mancomunidad y
sus ventajas, para impulsar un proceso de desarrollo local con

participacion de la poblaciéon en un territorio mas amplio (Alfaro,
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Estudio de la Liquidez de
las Municipalidades de la
Zona Oriental de El
Salvador, Periodo 2005-
2010.

Financiamiento para el
Desarrollo Local en El
Salvador - Informe de la
situacion durante el

periodo 2003 -2005.

Informe anual sobre la
situacién del
endeudamiento publico
Municipal al 31 de
diciembre 2018.

MUNICIPAL DE SAN

MIGUEL

2016 ).

El objetivo del estudio es analizar en qué medida la falta de
indicadores financieros de liquidez y la no identificacion del perfil
econémico del municipio, afecta el desarrollo sostenible de los
Municipios; colocando el analisis financiero como herramienta para
la toma de decisiones de las autoridades para el desarrollo de los

municipios (Acosta, 2013, p.9).

El contenido del documento comprende el analisis de los aspectos
fundamentales en el financiamiento para el Desarrollo Local: El
Fondo de Desarrollo Econédmico y Social de los Municipios (FODES),
los ingresos por Impuestos, tasas y derechos municipales, la
situacion del endeudamiento municipal, el Impuesto Predial como
fuente posible de financiamiento (Red para el Desarrollo Local RDL,

2005, p. 22).

El informe es elaborado cada afio por el Ministerio de Hacienda,

incluye datos de las 262 municipalidades en los catorce
departamentos del pais, cada informe, cierra al 31 de diciembre de
cada ano fiscal; tomando informacién administrativa de los créditos
contratados remitida por las municipalidades, e informacion
proporcionada por las instituciones que han otorgado créditos a las
municipalidades; asi como informacidon proporcionada por el
Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal. (Ministerio de

Hacienda, 2019, p. 48).

2.2. Sintesis Literaria

Para el desarrollo de la investigacidn, se parte de una base tedrica que fundamenta los

conocimientos del tema.

2.2.1.

La Economia del Sector Publico

Segun, Stiglitz (2000) afirma que:

2015-2019
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“El papel econémico del Estado. ¢Por qué realiza el Estado actividades econdmicas y no otras?
¢Por qué ha variado el alcance de sus actividades en los ultimos afios y porque desempefia
diferentes papeles en cada pais? ¢Realiza el Estado demasiadas actividades? ¢ Realiza bien todas
las que intenta realizar? ¢Podria desempefiar eficientemente su papel econémico? Estas son las
principales cuestiones de las que se ocupa la economia del sector publico” (p. 12).

El informe, profundiza en el andlisis de la economia mixta de los paises occidentales, de
los cuales realizan las empresas privadas y el Estado.

Diferentes puntos de vista del papel del Estado.

Algunas de las ideas principales de los siglos XVII y XIX han sido fundamentales para la historia
econdmica del sigo XX y contindan siéndolo (Stiglitz, 2000, p. 13).

Actualmente, esta muy extendida la idea de que los mercados y la empresa privada constituyen
la clave del éxito de una economia, mientras que el Estado desempefia un papel importante como
complemento del mercado. Sin embargo, el caracter exacto de ese papel continla siendo motivo de
controversias (Stiglitz, 2000, p. 14).
¢Qué o quién es el Estado?

¢Qué o quién es el “Estado”? ¢Qué distingue a las instituciones que hemos denominamos

Estado de las instituciones privadas? Dos importantes caracteristicas. En primer lugar, en una

democracia las personas responsables de dirigir las instituciones publicas son elegidas o

nombradas por otra persona elegida (o nombrada por otra persona que es nombrada por otra

que es elegida). La “legitimidad “de la persa que ocupa el cargo emana directa o indirectamente
del proceso electoral.

En segundo lugar, el Estado posee determinados derechos de coercidn de los que
carecen las instituciones privadas (Stiglitz, 2000, p. 21)

Incentivo para la intervencion del estado: Los fallos del mercado.
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Son cuatro las causas de la incapacidad sistematica del Estado:

1. Informacidn limitada. Muchas medidas tienen consecuencia compleja y dificil de prever.

2. Control limitado de las empresas privadas. El Estado no controla totalmente las consecuencias de
las intervenciones.

3. Control limitado de la burocracia. El parlamento aprueba las leyes, pero delega su ejecucion en un
organismo publico.

4. Limitaciones impuestas por los procesos politicos. Aunque los Gobiernos estuvieran perfectamente
informados de las consecuencias de las distintas medidas posibles, el proceso politico a través del
cual se toman las decisiones plantearia otras dificultades (Stiglitz, 2000, pp. 16-17).

Economia en el sector publico. Los economistas del sector publico centran su atencién en las decisiones

fundamentales que se toman en el sector publico, en el papel del estado y en la forma en que influye en

las decisiones que se toman en el sector privado.

1. ¢Que ha de producirse? Esta gama de opciones suele describirse mediante la curva de posibilidades
de produccién, que representan las distintas cantidades de dos bienes que pueden producirse
eficientemente con una tecnologia y unos recursos dados.

La figura No. 8, muestra las distintas combinaciones posibles de bienes publicos y privados que
puede producir la sociedad. Si nos desplazamos a lo largo de la curva de posibilidades de produccién
de G a E, aumentan los bienes publicos, pero disminuyen los privados. Se dice que un punto | que
estd por debajo de la curva es ineficiente porque la sociedad podria obtener una mayor cantidad de
bienes pubicos como bienes privados. Un punto como el N que se encuentra por encima de la curva,
es inalcanzable, porque con los recursos y tecnologia existente no es posible obtener al mismo

tiempo ambos bienes.
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Figura 8

Curva de posibilidades de la produccion de la sociedad
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Adaptado de La Economia del Sector Publico (p. 23), por J. Stiglitz, 2000, Columbia University.

2. ¢Coémo debe producirse? Esta pregunta lleva implicitas decisiones como la de producir en el sector
privado o en el sector publico, utilizar mas capital y menos trabajo o viceversa o emplear tecnologias
gue consuman menos energia.

3. ¢Para quién debe producirse? La cuestion de distribucion. Las decisiones gubernamentales sobre
impuestos o sobre programas de asistencia social determinan la cantidad de renta que le queda a
cada individuo para sus gastos. Del mismo modo, el Estado debe decidir qué bienes publicos van a
producirse.

4. ¢Como se toman las decisiones? En el sector publico se toman colectivamente; estas decisiones son
muchas mds complicadas, ya que los individuos suelen tener opiniones diferentes sobre lo que es
deseable (Stiglitz, 2000, pp. 22 - 23).

Tipos de actividades del Estado.
Una de las principales funciones del Estado es establecer el marco juridico dentro del cual se
realizan todas las transacciones econdmicas. Las actividades del Estado se dividen en cuatro clases: a) la

produccidn de bienes y servicios; b) regulacidn y la concesién de subvenciones a la produccién privada;



ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL 2015-2019
36

c) la compra de bienes y servicios; d) la redistribucion de la renta, es decir, la realizacion de
transferencias, como las prestaciones por desempleo sin la contraprestacién de bienes o servicios a
determinados grupos de personas, lo que les permite a estas gastar mas de lo que podria por si solas
(Stiglitz, 2000, p. 36).
El analisis sector publico.
Deben seguirse cuatro pasos:
1. Saber que actividades realiza el sector publico y cdmo estan organizadas.
2. Comprendery prever en la medida de lo posible todas las consecuencias de estas actividades
del Estado.
3. Evaluar otras medidas posibles. Es preciso comprender la politica Gubernamental.
4. Interpretar el proceso politico. (Stiglitz, 2000, p. 24).
2.2.2. LaIntervencion del Estado en la Economia
La intervencion del Estado en la economia se produce a través de la regulacién, en forma de
leyes y reglamentos. En los afios 60, la industrializacién ayudd al crecimiento del gasto publico.
(Garcia, 2019, p. 172).

El Estado puede suministrar bienes privados a determinados grupos y repartir sus costes
entre toda la poblacién. Esos grupos presionan a los poderes publicos para conseguir la
provisién o denegacion de ciertos beneficios. Es decir, constituyen el vehiculo transmisor de las
presiones que se ejercen sobre el Gobierno. Dado que la poblacién no tiene una apreciacién
ajustada de los costes o beneficios de un programa, los costes pueden estar muy repartidos y no
guardar relacion directa con el programa, y los beneficios pueden sobreestimarse. De esta forma
cada grupo puede articular demandas para conseguir impuestos menores y mayores subsidios

para una parte de la sociedad. (Garcia, 2019, pp. 180-181).
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2.2.3.

Desempeiio del Gasto Publico

Segln Pérez (2014), describe:

2.2.4.

“El rol del Estado debe estar enfocado en garantizar que la sociedad mejore su nivel de vida de
una manera permanente.

Para cumplir con dichas responsabilidades, el Estado debe contar con recursos que
obtiene a través de la produccion de bienes y servicios, la recaudacion de tributos, donaciones,
deuda y en algunas ocasiones a través de la venta de activos del Estado” (p. 8).

Las donaciones y la deuda son fuentes que dependen de factores exdgenos y tienen
limitaciones.

De igual manera enmarca el problema de la deuda, desde la dptica de la restriccion
intertemporal, consiste en que, de no lograr altas tasas de crecimiento econdmico en el corto y
mediano plazo, el gobierno seguira obteniendo altos déficits y contratara mas y mas deuda,
asumiendo una mayor carga en intereses tanto por el mayor saldo de capital como por las mas
altas tasas de interés a pagar (Pérez, 2014, p. 8).

Al hacer un analisis de los pilares de la politica fiscal se encuentra que los altos déficits
son derivados, tanto de los insuficientes ingresos, como del incremento del gasto publico, que
no va acorde con los primeros.

Panorama Fiscal

América Latina y el Caribe que constituyen una regién muy heterogénea en términos de
necesidades, capacidades y espacios fiscales, se constata la necesidad de fortalecer los
estabilizadores automaticos, examinar los espacios para el uso de la deuda publica en un
contexto global de bajas tasas de interés y reformular el papel del gasto publico como
instrumento para apoyar la demanda agregada.

La trayectoria del gasto publico de los paises obedece a varios propdsitos, entre ellos
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2.2.5.

mejorar la educacién y ampliar la cobertura de la proteccion social, lo que supone mejorar la

distribucion del ingreso y consolidar politicas publicas mas equitativas (Titelman, 2018, p. 8).

Introduccion a las Finanzas Publicas

El servicio publico es la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter

material, econdmico o cultural, mediante prestaciones concretas por parte del Estado, de

particulares o ambos, sujetos a un régimen juridico que les imponga adecuacidn, regularidad y

uniformidad, con fines sociales. (Mares lbarra, 2009, p. 17.)

Caracteristicas de los servicios publicos:

a. La Necesidad: es la decision por parte del Estado de declarar servicio publico a determinada
actividad que se traduce en una exigencia de tipo colectivo por la compleja organizacién del
individuo en sociedad, y su esencia es que no se debe prestar a lucro.

b. LaEntidad: el servicio publico se prestara a través de un organismo ya sea centralizado,
descentralizado o concesionado y que en todo momento estara sujeto a leyes que cuiden la
correcta satisfacciéon del servicio y no se desvie la esencia y filosofia en el interés colectivo;
la entidad debera contar con los medios econdmicos adecuados que garanticen la
prestacion en forma regular y eficiente.

c. LaSociabilidad: la idea de no lucro y bienestar social debe imperar, asi como el servicio
publico debe ser impersonal y general hacia la poblacién que lo requiera, sin importar clase
social, religion, sexo, ideas politicas, etc. (Mares Ibarra, 2009, p. 19.)

Las finanzas publicas se dividen en los siguientes rubros:

1. El gasto publico. El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos

que el sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus

funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer los servicios

publicos de la sociedad (Mares lbarra, 2009, p. 68.)
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El gasto publico también se puede definir como el gasto que realiza el ente
gubernamental a través de inversiones publicas.

Clasificaciones del gasto publico:
Los Gastos Corrientes son aquellos que representan el costo directo de la administracién, las
transferencias, el consumo, etc. Estos gastos constituyen el costo directo de la administracién
publica.
Los Gastos de Capital son las erogaciones efectuadas en infraestructura: obras publicas,
construcciones directas, las transferencias para inversion, etc. El gasto de capital mas el gasto de
consumo permite determinar el grado en que el poder publico se propone influir en el
desarrollo econdmico del pais creando la infraestructura y los bienes de capital.
Los Gastos Directos son las erogaciones que el estado realiza como una contraprestacion a
bienes y servicios recibidos, tal es el caso de los sueldos y salarios de sus empleados, pagos por
la adquisicidn de bienes muebles y equipo de oficina, etc. No se incluyen inmuebles pues estos
representan un gasto de capital.
Los Gastos Indirectos o de Transferencia son aquellas erogaciones que no corresponden a una
prestacion directa, sino que se refiere a transferencias monetarias a instituciones publicas o
privadas como por ejemplo las aportaciones y los subsidios.
Los Gastos de Consumo son aquellas erogaciones que se destinan a la adquisicién de bienes 'y
servicios y que no incrementan la produccién de manera directa e inmediata. Los gastos de
consumo estan integrados principalmente por el costo directo de la administracion y las
transferencias para consumo.
Los Gastos de Inversion son las erogaciones que se reflejan en adiciones al capital fijo y a los
inventarios. Constituyen aumento de la riqueza pues la inversién tiende a elevar la produccion.

Para mantener un nivel determinado de produccién es necesaria una inversién proporcional. El
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gasto de inversion de un pais comprende tanto el gasto privado de inversiéon como el gasto
publico de inversién. Aqui la politica de inversidn publica es determinante en el nivel de la
inversion total.

Por lo general cuando la inversion privada disminuye, el sector publico, si desea
conservar o elevar el nivel de inversion total debe aumentar la inversion publica y esta tiene un
caracter compensatorio o complementario de la inversidn privada en nuestra economia.

Los Gastos Efectivos son aquellas erogaciones que significan una salida de recursos
monetarios a diferencia de los gastos virtuales que generalmente sélo significan asientos
contables en libros, sin que exista realmente la transferencia monetaria como en el caso de los
subsidios compensados con ingresos, los egresos con revalorizaciones de activo, etc. (Mares
Ibarra, 2009, p. 72.)

El gasto publico es una de las formas de intervencién estatal disefiada para contrarrestar
las fallas de mercado y lograr una distribucién equitativa de los recursos. Agrupa otras grandes
categorias:

a) Transferencias al sector privado, que incluye las pensiones de retiro, seguro de desempleo y
otros beneficios; y

b) Intereses sobre la deuda publica, que comprende el pago por la utilizacién de los valores de
capital correspondientes a deuda del Estado, tanto interna como externa (Brito, 2011, p.
28).

2. Elingreso publico. Los ingresos publicos al igual que el gasto publico también tienen su
sustento y marco juridico principal en la Constitucién Politica de cada pais. Se parte de la
idea que el individuo al vivir bajo la proteccién de un estado soberano en un territorio

determinado, adquiere el compromiso de otorgar a su respectivo gobierno la facultad para
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imponer las contribuciones necesarias para cubrir el gasto publico de la sociedad en donde
vive con su familia y conciudadanos.

Asi, el estado adquiere las facultades exclusivas a través de su divisién de poderes para
aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo también los ingresos y las contribuciones
gue, a su juicio, deben decretarse para dicho gasto social.

Los ingresos que recibe el gobierno se pueden clasificar en cuatro importantes rubros:

i Ingreso tributario:

a. Impuestos.

b. Aportaciones de Seguridad Social.

c. Derechos.

d. Contribuciones Especiales.

e. Tributos o Contribuciones Accesorias.
ii. Ingresos Financieros.

a. Empréstitos.

b. Emisidon de Moneda.

¢. Emisién de Bonos de Deuda Publica.

d. Amortizacién y Conversion de la Deuda Publica.

e. Moratorias y Renegociaciones.

f. Devaluaciones

g. Revaluaciones.

h. Productos y Derechos.

i. Expropiaciones.

j.  Decomisos.

k. Nacionalizaciones.
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iv.

Tarifas y Servicios Publicos.
Deuda Publica. (Mares lbarra, 2009, p. 75.)

Los Ingresos, que en la actualidad y en la historia reciente han sido los mas importantes,
son los ingresos via impuestos (ingresos tributarios), y los ingresos derivados del financiamiento
(deuda publica).

Los ingresos tributarios tienen su base juridica en el postulado de que los ciudadanos
tienen la obligacion de contribuir para los gastos publicos del estado soberano en donde
residen. Esto de forma proporcional, justa, equitativa y de acuerdo a lo que dispongan sus
respectivas leyes.

Los dos impuestos mas importantes en las economias son el Impuesto Sobre la Renta
(ISR), y el Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuyas respectivas leyes llevan sus nombres.

Los ingresos de un Estado parten del principio de que el gobierno sélo debe utilizarlos
de acuerdo a lo estipulado y autorizado en su presupuesto de egresos.

Los ingresos tributarios constituyen la mayor parte de los ingresos propios, mientras
que los ingresos no tributarios y los de capital siempre han representado una minima parte de
los ingresos propios. Por ello los impuestos constituyen uno de los instrumentos mas
importantes de la politica econdmica y las finanzas publicas de un pais. (Mares lbarra, 2009, pp.
78-79.)

El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito que
modifican el patrimonio del contribuyente (personas o empresas), provenientes de los
productos o rendimientos de su capital, trabajo o de la combinacién de ambos.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) se introdujo con el fin de modernizar la estructura
del sistema tributario indirecto, eliminando la piramidacién impositiva y sus efectos

inflacionarios en cascada que presentaban otros impuestos al consumo.
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2.2.6.

El IVA es un impuesto indirecto al consumo final, que se aplica tanto al consumo de
bienes y servicios producidos en el pais (IVA. interno), como de bienes y servicios adquiridos en
el exterior (IVA externo).

El IVA es la fuente mas importante de ingresos después del ISR en la mayoria de los
paises de economias no centralizadas. (Mares lIbarra, 2009, pp. 82-84.)

3. Deuda publica. El Déficit Publico es el excedente de los gastos publicos sobre los ingresos
publicos y tiene su origen cuando el sector publico no es capaz de financiar sus gastos con
ingresos generados por el mismo. Es decir, ingresos propios que en su mayor parte estadn
representados por la politica impositiva de un pais.

Para cubrir el déficit de ingresos de un pais el gobierno se ve en la necesidad de pedir
préstamos que son los que constituyen la deuda publica de la nacién. Los préstamos para
financiar el déficit pueden ser internos o externos. Cuando son internos reciben el nombre de
Deuda Interna y cuando son externos se les llama Deuda Externa. Ambas deudas dan como
resultado la Deuda Publica Total.

La deuda externa es compartida por el sector publico y el privado, mientras que la
deuda interna es solamente obligacion del sector publico. Es importante el no confundir la
deuda interna con la deuda privada o la deuda publica como sindnimo de deuda externa (Mares
Ibarra, 2009, pp. 91-92.)

La Administracion Municipal: Autonomia Municipal y Caracteres

La afirmacién, que la Corporacion, es el drgano supremo de la Administracion municipal: Que

constituye un cuerpo colegiado o pluri personal de la misma, con personalidad juridica,

encargada de la Administracién del municipio, y que solo como cuerpo colegiado puede

administrar, pues ninguno de sus miembros puede hacerlo en forma individual (Vendrel, 2008,

pag. 160).
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2.2.7.

2.2.8.

Andlisis de la Situacion Financiera de los Municipios

Las diversas instituciones vinculadas al Estado y la sociedad civil perciben que la gestion
municipal presenta importantes desafios relativos al fortalecimiento de la calidad de sus
servicios, la participacién ciudadana y mejoramiento en su grado de transparencia, asi como en
resolver las debilidades institucionales y de gestion que ha generado, en forma creciente, un
debilitamiento de la responsabilidad fiscal de algunas municipalidades. (Valenzuela, 2008, p. 2).

La misidn de los municipios esta definida en la Ley Orgdnica Constitucional de
Municipalidades, la cual indica que éstas “son corporaciones autdonomas con el fin de satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econémico,
social y cultural de la comuna”. (Valenzuela, 2008, p. 11).

Autonomia de las Finanzas Municipales

El documento describe basicamente la importancia y ventajas que tienen los municipios a
trabajar de manera colectiva, para lo cual pueden asociarse con otros municipios para mejorar,
defender y proyectar sus intereses o concretar entre ellos convenios cooperativos a fin de
colaborar en la realizacidn de obras o prestacion de servicios de interés comun para dos o mas
municipios.

En esta légica, también pueden crear entidades descentralizadas, asociaciones con
participacion de la sociedad civil y del sector privado, fundaciones, empresas de servicios
municipales, entre otras.

Asi también, describen de como esta constituida la estructura y presupuesto:
“Presupuesto de Ingresos y Egresos”, instrumento que es aprobado por el Concejo Municipal,
por mayoria calificada (dos tercios de los votos).

Por su parte, los ingresos se clasifican:
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a)

Se definen como tasas municipales, las siguientes:

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

SAN

MIGUEL

2015-2019

Propios: Tasas, impuestos, contribuciones especiales, el producto de penas o sanciones

impuestas por la alcaldia, intereses, el producto de la administracion de servicios publicos,

rentas que obtenga el municipio, dividendos, venta de bienes muebles e inmuebles del

municipio (Pérez, 2019, p. 9).

Acceso a Lugares Publicos.
Alumbrado Publico.

Aseo Publico.

Casetas Telefdnicas.
Cementerios Municipales.
Derechos.

Estaciones y Parquimetros.

Expedicidn de Documentos de Identificacion.

Fiestas.

Lavaderos Publicos.

Mercados.

Nomenclatura.

Pavimentacién.

Postes, Torres y Antenas.

Rastro y Tiangue.

Revisién de Planos.

Servicio de Certificaciones y Visado.
Sombras Paradas de Buses.

Tasas Diversas.
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20.

del Estado (Art. 13, Cédigo Tributario).

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

MUNICIPAL

Terminal de Buses.

DE

SAN

MIGUEL

2015-2019

Por su parte, los impuestos son los tributos que se exigen sin contraprestacién por parte

Los impuestos municipales se especifican a continuacion:

Agropecuarios.

Bares y Restaurantes.
Cementerio Particulares.
Centros de Ensefianza.
Comercio.

Estudio Fotograficos.

Financieros.

Hoteles, Moteles y Similares.

Industria.

Loteria de Carton.
Maquinas traganiquel.
Médicos Hospitalarios.
Servicios.

Servicios de Esparcimiento.
Servicios profesionales.
Transporte

Vallas publicitarias.

Vialidad.

Impuestos Municipales Diversos.
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b. Transferencias del Gobierno Central: FODES, (Ley de creacidn del Fondo para el Desarrollo

Econdmico y Social de los Municipios, Art. 2.) por parte del gobierno central, en 1986, afo
en el que se dispuso transferirles el 1% de los ingresos nacionales. Dicha transferencia se
institucionalizd en septiembre de 1988, con la aprobacion de la Ley del Fondo para el
Desarrollo Econdmico y Social de los Municipios (FODES); el objetivo de éste, era proveer
recursos a los gobiernos locales para financiar proyectos de infraestructura; el manejo de
dicho Fondo Municipal estd a cargo del Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
(ISDEM).

En ese periodo también se realizaron reformas al Cédigo Municipal, para fortalecer la

autonomia y dotar a los municipios de mds competencias (Pérez, 2019, p. 11).

Ademas, se crea el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Municipal (ISDEM), como

una entidad auténoma de derecho publico, especializado en el campo de la administracién

municipal, cuyo objetivo basico es proporcionar asistencia técnica, administrativa, financiera y

de planificacion, con la finalidad de capacitar a las Municipalidades para el mejor cumplimiento

de sus funciones y atribuciones (Ley de creacién del Fondo para el Desarrollo Econédmico y Social

de los Municipios, Art. 2). Hasta el afio 2018 el aporte mensual ha sido del 8%.

c)

Endeudamiento Municipal: El financiamiento via deuda es comun en casi todos los
municipios de El Salvador (240 de 262; 91.6% de los municipios al final de 2017), lo que se
deriva, en gran parte, de los bajos ingresos propios, pero, ademas, debido a prdcticas no
idéneas y transparentes en la gestidn de los recursos municipales. La insuficiencia de los
recursos propios, derivado de la baja eficiencia recaudatoria y carencia de capacidades
técnicas, lleva a los municipios a utilizar el endeudamiento como una fuente recurrente de
financiamiento. En el periodo 2006-2017 la deuda municipal se ha cuadruplicado, mientras

que la deuda garantizada del SPNF solo se ha multiplicado por 2.3 veces (Pérez, 2019, p. 25).
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Figura 9

MUNICIPAL DE SAN MIGUEL

Evolucion de la deuda municipal 2006-2017
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Nota. Adaptado de “Endeudamiento Municipal” (p. 25), por C. Pérez Trejo 2019, “Estado Actual
de las Finanzas Municipales en El Salvador” FUNDE, 12 ed.

Algunos departamentos han registrado un aumento exponencial en su stock de deuda.
Por ejemplo, Morazén, tiene 10 veces mas deuda que en 2006; Ahuachapan y Cabanas han
aumentado su deuda en 8.5 y 7.5 veces, respectivamente. Otro grupo de siete departamentos
(Usulutan, La Paz, La Unidn, San Miguel, Sonsonate, Chalatenango y San Vicente) registra
incrementos de entre 4 y 6 veces. Finalmente, los departamentos cuya deuda ha tenido los
menores crecimientos son: la Libertad, 3.6 veces; Cuscatldn, 3.2 veces, San Salvador, 2.9 veces y

Santa Ana, con 19 veces (Pérez, 2019, p. 26).

Figura 10
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2.2.9.

Nota. Adaptado de “Endeudamiento Municipal” (p. 26), por C. Pérez Trejo 2019, “Estado Actual
de las Finanzas Municipales en El Salvador” FUNDE, 12 ed.

En relacidn al Gasto publico municipal: Los municipios registran sus operaciones en el
sistema de contabilidad gubernamental y aplican los clasificadores presupuestarios y
econdmicos utilizados en todo el Estado. Es asi como el gasto se categoriza en corriente y de
capital.

Gasto Corriente, incluye el gasto de consumo o gestion operativa, los gastos financieros
y transferencias corrientes.

Gasto de capital, incluye la inversidn en activos fijos, en capital humano, financiera 'y
transferencias de capital.

En 2016, el gasto corriente representa alrededor del 52.4% del total, mientras que el
gasto de capital alcanza el 40.2%. El 7.4% restante corresponde a la amortizacién de la deuda

municipal. (Pérez, 2019, p. 12).

Catdlogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Municipal
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El Catalogo de Cuentas constituye la base para clasificar en forma consistente y homogénea los

hechos econdmicos de las diferentes Alcaldias de El Salvador. El Catdlogo de Cuentas precisa la

descripcion de cuentas para uniformar el registro de las operaciones financieras y econdmicas,

la cual redne las condiciones técnicas necesarias para la elaboracién de los Estados Financieros

Contables e informes de caracter complementario. (Ministerio de Hacienda, 2011, pp. 3-4)

Tabla 3

Cddigos y cuentas utilizadas para el registro contable

Cadigo Cuenta

21 Fondos.

22 Inversiones Financieras.

23 Inversiones en Existencias.

24 Inversiones en Bienes de Uso.

25 Inversiones en Proyectos y Programas.
41 Deuda Corriente.

42 Financiamiento de Terceros.

81 Patrimonio Estatal.

83 Gastos de Gestion.

A continuacidn, se detallan los cédigos y cuentas utilizadas para el registro contable.

Nota. Adaptado del Catadlogo y Tratamiento General de Cuentas del Sector Publico (pp. 7-38),

por Ministerio de Hacienda, 2011.

2.2.10. El Endeudamiento de los Gobiernos en América Latina

Controles de endeudamiento: El control de endeudamiento via normas legales o constitucionales

consiste en la imposicidn de limites de la deuda priorizando en algunos casos, el endeudamiento sélo

para proyectos de inversion (Jiménez & Ruelas, 2016, p. 11).

Por qué y para qué endeudarse: El endeudamiento puede comprometer la sostenibilidad fiscal
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de los gobiernos sub-nacionales si no se usan mecanismos y controles que regulen su obtencidn. Su uso,

se recomienda también, debe ser en gasto de inversion e infraestructura que impulse el crecimiento

productivo de mediano plazo (Jiménez & Ruelas, 2016, p. 12).

2.2.11. Fuentes de Financiamiento en El Salvador

Comunmente los ingresos Municipales tienen su origen en las siguientes fuentes:

e Recursos Propios: impuestos, tasas y derechos, venta de bienes y servicios, ingresos financieros,
venta de activos fijos y otros.

e Recursos procedentes de transferencias corrientes del sector ptiblico: Fondo de desarrollo
Econdmico y Social (FODES), Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL).

e Recursos procedentes de transferencias del sector privado: empresas privadas no financieras,
personas naturales.

e Recursos procedentes de transferencias corrientes del sector externo: de gobiernos y organismos
gubernamentales, de organismos sin fines de lucro.

e Contratacion de empréstitos internos: de empresas publicas no financieras, de empresas privadas
financieras.

e Contratacion de empréstitos externos: de gobiernos y organismos gubernamentales, de gobiernos
multilaterales.

Entre las entidades con mayor participacién en financiamiento a las municipalidades estdn:
Federacién de Cajas de Crédito (FEDECREDITO), Bancos de los Trabajadores y los Bancos Privados, sin
embargo, el desarrollo de los municipios en El Salvador depende mucho de los gobiernos locales con lo
gue se vuelven muy importantes para el crecimiento de un pais y el factor econémico se vuelve muy
esencial para alcanzar los objetivos planteados. Como en todo proyecto los recursos siempre son
escasos Y las necesidades son muchas para alcanzar los objetivos planteados. Es asi, que las

municipalidades buscan financiamiento a través de la Titularizacidon por medio de la Bolsa de Valores
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como una opcién novedosa de captar fondos para cubrir necesidades especificas tanto para empresas
privadas como publicas a un costo competitivo respecto a las formas tradicionales de adquirir préstamos
con el sistema financiero u otras entidades internacionales y del gobierno salvadorefio.

2.3. Normativa Legal

2.3.1. Normas Juridicas

La jerarquia de normas juridicas en El Salvador, son emitidas por diversos drganos del Estado, la
Constituciéon de la Republica las ordena en razén de su jerarquia, de tal manera que las normas juridicas
quedan estructuradas en una cadena o escala, conocida como piramide de Kelsen.

Figura 11

Piramide de Kelsen

lle_ves Especiales :

Decretos

Reglamentos

Ordenanzas Municipales

Nota. Presentacién sobre Normativa Juridica- Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA).
2.3.2. Legislacion Municipal
Para efecto del estudio, se contempla diferentes documentos que rigen la legislacién municipal,

segln detalle.
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Tabla 4
Legislacion Municipal
Normativa - . . . , .
Legal Diario Oficial Capitulo/Articulo relacionado.

1. Constitucidn de la

Republica.

2. Cédigo Municipal.

3. Ley Reguladora de
Endeudamiento

Publico Municipal.

Decreto N° 38

Entro en vigencia el
20 de diciembre de
1983.

Reforma N° 17.
Decreto Legislativo
No. 625;

Fecha 9 de marzo de
2017;

Diario Oficial No. 60,
T. 414,

Fecha 27 De marzo

de 2017.

Diario Oficial No.
1238

Tomo No.1369
Fecha: 21 de
diciembre de 2005

Capitulo V. Corte de Cuentas de la
Republica, Art. 195, numeral 8°. Velar
porque se hagan efectivas las deudas a favor

del Estado y Municipios.

Capitulo Il. De la organizacién y gobierno de
los municipios, Art. 30. Facultades del
Concejo, numeral 22. Acordar la
contratacidn de préstamos para obrasy

proyectos de interés local.

Art. 4. La deuda publica municipal se
destinara exclusivamente para financiar
obras que permitan obtener ingreso a la
municipalidad, para invertirse en
infraestructura social o econémica
contemplada en los planes de desarrollo
municipal o para operaciones de
reestructuracidn de sus pasivos.

Art. 5. El limite de endeudamiento publico
municipal no podra ser superior al 1.7 veces.
Art. 6. Toda gestion de deuda publica
municipal, debera ir acompafiada de su

respectiva categorizacion emitida por el

2015-2019
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Ministerio de Hacienda, a través de la
Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, en base a los siguientes
pardmetros:

a.- Generacion de Ahorro Corriente, definida
por la razdn siguiente:

Ingresos corrientes sobre egresos corrientes.
b.- Indice de Solvencia, definida por la razén
siguiente: 1.7 menos deuda municipal total
sobre ingresos operacionales.

c.- Indice de Capacidad, definida por la razén
siguiente: 0.6 menos el resultado del pasivo
circulante mas el servicio de la deuda sobre
el resultado del ahorro operacional mas los
intereses de la deuda.

d.- indice de Capacidad Total, que se
determina de la siguiente manera:
Generacion de ahorro corriente mas el
indice de solvencia mas el indice de
capacidad.

De acuerdo a los resultados de la aplicacion
de estos indicadores, las municipalidades se
categorizaran de la siguiente manera:
Categoria A. Si el indice de capacidad total
es mayor que cero y los indicadores de
solvencia y capacidad son positivos, la
municipalidad podra contraer deuda sin
exceder los limites establecidos en esta Ley.
Categoria B. Si el indice de capacidad total es
cero o mayor que cero y el indicador de
capacidad resulta negativo, la municipalidad

podra contratar deuda siempre y cuando el
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proyecto a financiar le genere un retorno
gue le permita mejorar sus indicadores, para
lo cual debera disefiar y ejecutar un plan que
fortalezca sus finanzas, pudiendo
considerarse dentro del mismo, la
reestructuracion de los pasivos.
Categoria C. Si el indice de capacidad total es
negativo, la municipalidad no tiene
capacidad de endeudamiento y debera
disefar y ejecutar un plan que fortalezca sus
finanzas, pudiendo considerarse dentro del
mismo, la reestructuracion de los pasivos.
Art. 10. Las municipalidades deberan
incorporar en sus respectivos presupuestos
y proyecciones financieras todas las
obligaciones derivadas del endeudamiento
publico.
Art. 11. Se prohiben los actos
administrativos de las municipalidades que
de cualquier modo comprometa el crédito
publico, sin previa autorizacion escrita del
Concejo Municipal.
Art. 13. Para el otorgamiento de créditos,
las instituciones financieras deberan exigir la
presentacién del documento en que conste
la categorizacion del Ministerio de Hacienda
y la certificacién del punto de acta en que el
Concejo Municipal autoriza el nuevo
endeudamiento.
4. Normas Técnicas Circulares Externa Las municipalidades poseen su propia
de Control Interno CCR N° 02/2018 y N° normativa de controles internos, establecida

Especificas. 03/2018. en el principio 12. Emisidn de Politicas y
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SAN MIGUEL 2015-2019

Procedimientos de Control Interno, Normas

Financieras.

Capitulo IV. Procedimiento para la
Administracion del Fondo para el Desarrollo
Econdmico y Social de los Municipios (Art.

11).

Obligaciones de los Fideicomisarios.
Art. 9. Serdn obligaciones de las
Municipalidades que voluntariamente
participen en el Fideicomiso:

1. Incluir en la reestructuracion de sus
deudas, la totalidad de las deudas de
caracter previsional.

Suscribir y otorgar los convenios o
contratos que sean necesarios para
cumplir con los fines y objetivos del
Fideicomiso.

Autorizar la retencidén y la transferencia
prioritaria de los recursos del FODES.
Reconocer legalmente, asi como en su

contabilidad y estados financieros, las

obligaciones de las deudas
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reestructuradas que han sido pagadas
por el Fideicomiso.

5. Pagar los saldos de los créditos u
obligaciones que no hayan sido
reestructurados en virtud del
Fideicomiso.

Art. 33. Las Municipalidades que

reestructuren sus deudas en virtud de esta

Ley, y requieran contraer nuevas

obligaciones de conformidad a lo

establecido en la Ley Reguladora de

Endeudamiento Publico Municipal, podran

hacerlo, siempre y cuando sus cuotas de

descuento que recaigan sobre recursos

FODES, no sobre pasen del treinta y cinco

por ciento de la totalidad de los recursos

FODES, asignados para inversion del

Municipio.

3. Marco Metodolégico

3.1. Sistema de Hipétesis

El sistema de hipodtesis es la recopilacion de informacion e investigacidn previa, representada en
una estructura tedrica, que solidifica en un conjunto de hipdtesis, que permiten explicar y sustentar un
proyecto de investigacion, estableciendo una aproximacién con la realidad investigada.

Una hipodtesis es suponer datos que sirven de linea base para iniciar una investigacion o
argumento, partiendo de una idea que podria ser, o no ser posible, en ese sentido las hipdtesis son
planteamientos de cémo puede ser un fendémeno, un hecho o un proceso circunstancialmente en el

campo cientifico, humanistico, social o tecnolégico.
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3.1.1. Hipdtesis General
El endeudamiento de la municipalidad de San Miguel, en la Regién Oriental de El Salvador,
disminuye la inversién en programas y proyectos de desarrollo econdmico y social del Municipio.
3.1.2. Hipdtesis especificas
e El déficit presupuestario afecta de forma permanente a las finanzas municipales.
e Latendencia del endeudamiento financiero de la municipalidad, limita el proceso de
transformacion y disminuye la mejora de condiciones de vida de la poblacion.
e Lafalta de politicas de recaudacién de tributos municipales, hace que las municipalidades
busquen recursos financieros externos.
3.2. Tipo de investigacion
Se utilizard la Investigacidn Descriptiva, con ello se busca medir las variables objeto de estudios
para determinar el comportamiento de la relacion entre los hechos y los datos que podrian llevar al
endeudamiento publico municipal; la fuente de investigacion sera la encuesta.
3.3.Poblacion y muestra
3.3.1. Poblacion
La investigacién se fundamenta con informacidn registrada en Unidad de Acceso a la
Informacién Publica (UAIP) a través de la Oficina de Informacién y Respuesta (OIR) de la Municipalidad
de San Miguel, la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (DGCG) basada en Estado de
Rendimiento Econdmico, y la Oficina de Informacidn y Respuesta (OIR) del Ministerio de Hacienda, asi
como del Departamento de Créditos del Instituto Salvadorefo de Desarrollo Municipal (ISDEM).
El estudio es la Municipalidad de San Miguel, Departamento de San Miguel.
Tipologia de Municipios de El Salvador.
En el afio 2007, se realizd un estudio sobre la Tipologia de Municipios, realizado por el Programa

PROMUDE/GTZ y contrapartes nacionales de la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).
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En la construccidn de la Tipologia de Municipios se utilizaron cuatro variables estructurales: a) La
poblacién por municipio, b) El grado de urbanizacién, c) El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(INBI) por municipio y d) El nimero de contribuyentes del IVA por cada 10,000 habitantes por Municipio,
como una variable a partir de la cual se puede medir la actividad econdmica formal en representacion
de la dimensién econdémica.

Las cinco clasificaciones responden a diferentes parametros; San Miguel responde al Tipo 1, que
se destaca por tener un mayor nimero de habitantes y ser densamente poblados, mayores tasas de
urbanizacién, mayor nimero de contribuyentes IVA y mayores niveles de necesidades basicas
satisfechas.

Generalidades de la Ciudad de San Miguel
Ubicacion Geografica

Figura 12

Departamento de San Miguel

San Miguel, es una ciudad y municipio del departamento de San Miguel, El Salvador, es cabecera
departamental, es la ciudad mas importante de la zona oriental. La poblacién estimada para el afio 2013
era de 247, 119 habitantes, convirtiéndola en la cuarta ciudad mas poblada del pais, y la tercera mas

importante por su influencia econdmica, con un drea de 593,98 km?
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Limites Geogrdficos de la Ciudad de San Miguel.

Tabla 5

Limites Geogrdficos de San Miguel

Norte:
Noroeste: Noreste:
Chapeltique, Moncagua, Yamabal y
Quelepa y Moncagua Comacaran y El Divisadero
San Carlos
Oeste: Este:

San Rafael Oriente, El Uluazapa, Comacarany

Transito, San Yayantique
Jorge, Chinameca y
Moncagua
Suroeste: Sur: Sureste:
Jucuaran y El Transito Chirilagua El Carmen

Demografia de San Miguel

Segun la Direccién General de Estadisticas y Censos, el VI Censo de Poblacién y V de Vivienda del
afo 2007, se tiene la siguiente informacion demografica de la Ciudad de San Miguel.

Tabla 6

Clasificacion de la poblacion de San Miguel por género y zona

Poblacion de San Miguel Ao 2007

Porcentaje segun
Poblacion Hombres Mujeres Total
territorio
Urbana 71,132 87,004 158,136 72%
Rural 28,540 31,734 60,274 28%
Total 99,672 118,738 218,410
Porcentaje segiin Genero 46% 54%
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Gobiernos Municipales de la Ciudad de San Miguel

El Concejo Municipal estd conformado por 12 Regidores Propietarios y 12 Regidores Suplentes,
son un Concejo Municipal Pluripartidario a partir del afio 2015, segun se establece en la reforma
aprobada al Art. 264 del Cddigo Electoral.
En la tabla 7, se detallan los Gobiernos Municipales Locales que han gobernado durante el periodo en

estudio, segun el Tribunal Supremo Electoral.

Tabla 7

Gobiernos Municipales de San Miguel

Periodo Partido Politico Nombre del Alcalde Municipal

Gran Alianza por la Unidad
2012 - 2015 José Wilfredo Salgado Garcia
Nacional (GANA)

Frente Farabundo Marti para la .
2015 - 2018 Miguel Angel Pereira Ayala
Liberacién Nacional (FMLN)

Frente Farabundo Marti para la .
2018 - 2021 Miguel Angel Pereira Ayala
Liberacién Nacional (FMLN)

Ingresos del Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social (FODES) de la Municipalidad de San Miguel
Se describe el ingreso FODES percibido durante el periodo comprendido del afio 2015 - 2019; el

cual se distribuye en la asignacién mensual correspondiente al 25% para funcionamiento y 75% para

inversion; dicho fondo proviene del 8% de los ingresos corrientes netos del presupuesto general de la

nacion.
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Tabla 8
Asignacion Mensual del FODES durante el periodo 2015-2019
(Expresados en ddlares de los Estados Unidos de Norte América)
Cuota Mensual Distribucién Mensual
. Enero a Distribucién Diciembre Asignacién
ANO Enero a Diciembre Anual
Diciembre Noviembre nua
Noviembre
25% 75% 25% 75%
2015 333,264.81 333,264.79 83,316.20 249,948.61 83,316.20 249,948.59  3,999,177.70
2016  334,353.51 334,353.50 83,588.38 250,765.13 83,588.38 250,765.13  4,012,242.11
2017 329,311.92 329,311.94 82,327.98 246,983.94 82,327.99 246,983.95  3,951,743.06
2018 331,632.51 331,632.49 82,908.13 248,724.38 82,908.12 248,724.37  3,979,590.10
2019 357,543.93 357,543.95 89,358.98 268,157.95 89,358.99 268,157.99  4,290,527.18

Total de Ingreso FODES 20,233,280.15

Ingresos por Impuestos y Tasas Municipales de la Municipalidad de San Miguel durante el periodo
2015-2019

Tomando como base la informacidn de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP), de
la Alcaldia Municipal de San Miguel, se detallan los ingresos por Impuestos y Tasas por Servicios
Municipales de la Municipalidad de San Miguel, durante el periodo en estudio.

Tabla 9

Ingresos por Impuestos y Tasas por Servicios Municipales

(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norte América)

Periodo de Estudio

Rubro TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019
Impuestos 2,709,795.51 3,464,723.18 3,502,075.99 3,421,868.37 3,438,549.16 16,537,012.21
Tasas 7,001,020.90 7,151,359.51 7,048,075.37 7,226,515.40 7,631,934.16 36,058,905.34
Total 9,710,816.4 11,070,483.3

1 10,616,082.69 10,550,151.36 10,648,383.77 2 52,595,917.55
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Compromisos financieros de la Municipalidad de San Miguel durante el periodo 2015-2019.

En la tabla 10, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica (UAIP) de la Alcaldia Municipal de

San Miguel; registré durante el periodo en estudio, los compromisos financieros que la Municipalidad

adquirio con instituciones gubernamentales y no gubernamentales.

Tabla 10

Deuda financiera adquirida por la Municipalidad de San Miguel, durante el periodo 2015-2019

(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norte América)

Institucién Destino del Fecha de Plazo Monto Tasa de Cuota Saldo al

acreedora Préstamo otorgamiento (afios) Contratado Interés mensual 31/12/2019
Ministerio de Construccién de 07/11/2007 30 1,851,117.63 5.61% 14,182.35 1,579,326.73
Hacienda relleno sanitario.
Ministerio de Construccién de 20/05/2009 30 1,533,095.39 5.61% 11,883.92 1,417,504.90
Hacienda relleno sanitario.
FIDEMUNI Reestructuracion 08/06/2011 10 2,340,935.60 6.29% 26,284.05 312,790.34

de deudas.
Century Financiamiento 24/04/2014 8 7,001,438.03 2.69% 88,637.65  2,271,842.77
Finantial luminarias LED.
Corporation,
S.A.
Hencorp Ejecucidn de 24/10/2014 10 10,508,000.00 6.00% 140,000.00 6,822,627.00
Valores, S.A proyectos.
Titularizacién
TOTAL 23,234,586.65 280,987.97 12,404,091.74

Nota. Esta tabla muestra los compromisos financieros, destino, fecha de otorgamiento, plazo, monto

contratado, tasa de interés, cuota mensual y el saldo a diciembre 2019, describiendo un saldo de

$12,404,091; con una cuota mensual de $280,987.97.

3.3.2.

Muestra

Se medira a través de la encuesta, dirigida al personal con nombramiento de Jefe o Encargado

de las Unidades dentro de la estructura organizativa de la Municipalidad de San Miguel.
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Los criterios para el llenado de la encuesta, serdn los siguientes:

Tabla 11

Criterios de inclusion y exclusion para la encuesta

Inclusion Exclusion

Empleado de la Municipalidad, nombrado Empleados que estén nombrados como

como Jefe o Encargado de las Unidades auxiliares, técnicos u operativos.

Organizativas de la Municipalidad. =  Empleados que estén desarrollando
consultorias.

= El Concejo Municipal.

3.4. Técnica e Instrumento

La encuesta, esta disefiada con preguntas cerradas, consta de 25 interrogantes que
determinaran un analisis cuantitativo.

Para el procesamiento de datos, se realizarad un amplio analisis de toda la informacion obtenida
durante la etapa de recoleccion para validar las variables de la investigacion.

Adicionalmente, se tomard informacion que se encuentra alojada en la Direccién General de
Contabilidad Gubernamental, el Instituto Salvadoreno de Desarrollo Municipal y en La Alcaldia Municipal
de San Miguel que permitirdn conocer e interpretar a través de los graficos respectivos el
comportamiento de las finanzas municipales.

3.5. Procedimientos

3.5.1. Validacion del Instrumento

El procedimiento para validacion del instrumento se detalla a continuacion:

1. Revisar informacion relacionada al tema de estudio. Para iniciar a construir el instrumento, es
necesario investigar la existencia de una herramienta similar para la medicidn que se pretendes
realizar, con el objetivo de asegurar la validez de su contenido.

2. Elaborar propuesta de instrumento de levantamiento de informacidn. El equipo investigador

elabora propuesta de instrumento con los items considerados, en enunciado u oracién que
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escribimos de forma interrogativa y que constituye el cuerpo fundamental del instrumento que
pretendemos construir.

3. Elinstrumento es revisado y validado por el docente asesor. En caso de haber observaciones al
instrumento, seradn superadas por el equipo investigador.

4. Aplicacidon preliminar del instrumento. Se descubrirdn errores, inconsistencias u otros elementos
gue los encuestados detecten. En este paso, hemos creado el instrumento, tiene validez de
contenido, pero ain no hemos evaluado la poblacidn objetivo.

5. Evaluacién de inconsistencias. El equipo investigador en coordinacion con el docente asesor, realiza
las correcciones de las inconsistencias detectadas en la aplicacidn preliminar.

6. Validacion del instrumento. El docente asesor, una vez realizadas las correcciones e inconsistencias
referidas en el numeral 5, procede a la validacidn del instrumento.

7. Identificacion de criterios de inclusion y exclusion para la encuesta. La identificacidn de criterio lo
evaluamos en funcidn a los resultados que se pretenden obtener.

3.6. Procesamiento de Datos

El procesamiento de datos lo desarrollaremos bdsicamente en tres etapas: Recoleccion, entrada

y procesamiento, por medio del programa Excel y procesados de acuerdo a pardmetros estadisticos,

dicho resultado servira de base para comparar y realizar cruces de informacion a fin de establecer el

comportamiento de los objetivos propuestos.

4. Resultados de la Investigacion

4.1. Analisis e Interpretacion de Resultados
Se presentan los resultados obtenidos en el levantamiento de informacién que fundamentan el
tema de investigacion “Determinantes del endeudamiento de la municipalidad de San Miguel,

departamento de San Miguel, en la zona oriental de El Salvador, durante el periodo 2015-2019”
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Pregunta 1: ¢éSe realizaron programas y proyectos con fondos
FISDL, en el periodo 2015 - 2019?
Objetivo de la Pregunta: Determinar si se realizaron proyectos con fondos del

FISDL en el periodo evaluado.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
S| 12 100
NO 0 0
NO SABE 0 0
Total 12 100
Grafico:
@S
@ No
@ No Sabe

Analisis: El 100% de los encuestados, manifiestan que si realizaron programas y proyectos con

financiamiento del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local (FISDL).
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Seccidn 1. Ingresos Municipales e Inversidn.

Pregunta 2: ¢Cuantos programas y proyectos se ejecutaron con
fondos FISDL?
Objetivo de la Pregunta: Identificar el nUmero de proyectos que se ejecutaron

con fondos del FISDL.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Dela4 0 0
De5a8 0 0
Mas de 8 12 100
Total 12 100
Grafico:
®Dc1a4
@®De5as
® Mas de 8.

Anadlisis: El 100% de los encuestados, manifiesta que la inversién ejecutada en programas y proyectos

con financiamiento del FISDL, ascendié a mas de ocho, en el periodo en estudio.

Pregunta 3: éRecibieron ingresos por donaciones internas o
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externas, en el periodo 2015 — 20197

Si la respuesta es si, mencione el Cooperante.
Objetivo de la Pregunta: Registrar si la municipalidad de San Miguel recibid

ingresos por donaciones internas o externas, en el

periodo en estudio.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
S| 12 100
NO 0 0
NO SABE 0 0
Total 12 100
Grafico:
® Si
@ No
@ No Sabe

Analisis: Si, se recibieron donaciones, segiin manifiesta el 100% de los encuestados, principalmente
externas, entre los que se mencionan: Banco de Desarrollo del Estado de la Republica Federal de

Alemania (KfW) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Pregunta 4: ¢Cudntos programas y proyectos se ejecutaron con
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Objetivo de la Pregunta:

MUNICIPAL

DE SAN MIGUEL 2015-2019

ingresos por donaciones?
Describir la cantidad de programas y proyectos

ejecutados con ingresos por donaciones.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Dela4d 0 0
De5a8 0 0
Mas de 8 12 100
Total 12 100
Grafico:

®D=134
@ De5asd
® Masde 8

Analisis: El 100% de los encuestados, describen, la inversidon en programas y proyectos, por donaciones,

se ejecutaron mas de ocho.

Pregunta 5:

¢Qué criterios utilizan para seleccionar los programas
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Objetivo de la Pregunta:

DE SAN MIGUEL 2015-2019

y/o proyectos a ejecutar?
Si la respuesta es “Otros”, especifique.
Identificar los criterios que utilizan para seleccionar

los programas y/o proyectos a ejecutar.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %
Planificacion Estratégica 0 0
Consulta Ciudadana 0 0
Compromisos Politicos 9 75%
Otros 3 25%

Total 12 100
Grafico:

M Planificacion estratégica

i Consulta ciudadana

B Compromisos politicos

M Otros

Analisis: El 75% de los encuestados, manifiesta que el criterio para la seleccidn de proyectos ejecutados

en el periodo en estudio, fueron por compromisos politicos; y el 25% manifiesta “Otros”. Los cuales

fueron a criterios de los cooperantes.

Pregunta 6:

Objetivo de la Pregunta:

¢Cual fue el rubro con mayor porcentaje de inversion
en el periodo 2015 -2019?

Identificar el rubro con mayor porcentaje de
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inversién en el periodo de evaluacién.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %

Servicios 0 0
Calles y caminos vecinales 9 75
Proyectos Sociales 0 0
Infraestructura 3 25
Otro 0 0

Total 12 100

Grafico:

M Servicios

Calles y caminos vecinales
H Proyectos Sociales
W Infraestructura

u Otro

Analisis: El 75% de los encuestados, manifiesta que la inversion se enfocé en calles y caminos vecinales,
el 25% en infraestructura.
Pregunta 7: ¢En qué rango de ingreso anual FODES, se clasifica la
Municipalidad?
Objetivo de la Pregunta: Ubicar el rango en que se encuentra la Municipalidad

en relacién al ingreso anual FODES.
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Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
De $1,000,000.00 a $2,000,000.00 0 0
De $2,000,000.01 a $3,000,000.00 3 25
De $3,000,000.01 a mas 9 75
Total 12 100
Grafico:

= De $1,000,000.00 a $2,000,000.00

m De $2,000,000.01 a $3,000,000.00

De $3,000,000.01 a mas

Analisis: El 75% de los encuestados, manifiesta que la Municipalidad se clasifica en el rango, de ingresos

anual FODES, de $3,000,000.01 a mas; el 25% lo clasifica de $2,000,000.01 a $3,000.000

Pregunta 8: ¢Cudntos programas y proyectos se ejecutaron con
fondos del 75% del FODES, en el periodo 2015 -
2019?

Objetivo de la Pregunta: Enumerar la cantidad de programas y proyectos que
se ejecutaron con el 75% del FODES, durante el

periodo de estudio.
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Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Delalo 6 50
De 11a20 6 50
Mas de 20 0 0
Total 12 100
Gréfico:

EDelal0

EDella20

= Masde 20

Analisis: El 50% de los encuestados, manifiesta que se ejecutaron de 1 a 10 proyectos en el periodo en

estudio, y el 50% considera que se ejecutaron entre 11 a 20.

Pregunta 9:

Objetivo de la Pregunta:

¢A cudnto asciende los ingresos propios anuales?
Mostrar la cantidad de ingresos propios anuales que

percibe la municipalidad.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %
Menos de $1,000,000.00 9 75
Entre $1,000,000.01 a $2,000,000.00 3 25
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Mas de $2,000,000.01 0 0
Total 12 100
Grafico:
o Menos de
$1,000,000.00

H Entre $1,000,000.01 a
$2,000,000.00

o Mas de
$2,000,000.01

Analisis: El 75% de los encuestados manifiesta que el ingreso anual por tasas e impuestos municipales,

son menos de $1,000,000.00 y el 25% expresa que sus ingresos van de $1,000,000.01 a $2,000,000.00.

Pregunta 10: ¢Considera que los ingresos propios son suficientes
para atender necesidades de la poblacién?

Objetivo de la Pregunta: Indicar si los ingresos propios son suficientes para
atender las necesidades de la poblacion.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %

Muy de acuerdo 0 0
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De acuerdo 0 0
Poco de acuerdo 6 50
Desacuerdo 6 50
Total 12 100
Grafico:

® Muy de acuerdo

m De acuerdo

® Poco de acuerdo

M Desacuerdo

Anadlisis: El 50% de los encuestados, expresan estar “poco de acuerdo”, que los ingresos propios son

suficientes para atender necesidades de la poblacién y el otro 50% estan en desacuerdo.

Pregunta 11: ¢Considera que las comunidades deben aportar
contrapartida para la ejecucion de proyectos?

Objetivo de la Pregunta: Indicar si estan de acuerdo en que las comunidades
aporten contrapartida para la ejecucién de
proyectos.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %
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Muy de acuerdo 12 100
De acuerdo 0 0
Poco de acuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Total 12 100
Grafico:

@ Muy de acuerdo
@ De acuerdo
@ Poco de acuerdo
@ Desacuerdo

Analisis: El 100% de los encuestados, expresan estar “Muy de acuerdo” en que las comunidades aporten

contrapartida para la ejecucion de proyectos.

Pregunta 12: ¢En qué rango de gasto corriente anual se clasifica la
Municipalidad?

Objetivo de la Pregunta: Identificar el rango de gasto corriente anual en el que
se clasifica la Municipalidad.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %

Menos de $200,000.00 0 0
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Entre $200,000.01 a $300,000.00 12 100
Mds de $300,000.01 0 0
Total 12 100
Grafico:

® Nlenos de $ 200,000.00
® Entre $ 200,000.01 a $ 300,000.00.
@ Mas de $ 300,000.00

Analisis: El 100% de los encuestados manifiesta que el gasto corriente anual de la Municipalidad, se

clasifica en el rango de $200,000.01 a $300,000.00.

Seccion 2. Finanzas Municipales.

Pregunta 13: ¢La Municipalidad, ha solicitado créditos a entidades
bancarias, en el periodo 2015 - 2019?

Objetivo de la Pregunta: Determinar si la Municipalidad, ha solicitado créditos
a entidades bancarias, en el periodo en evaluacion.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %
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Sl 0 0
NO 9 75
NO SABE 6 25
Total 12 100
Griafico:
m Sl
1NO
= NO SABE

Anadlisis: El 75%, de los encuestados, expresaron, que la Municipalidad no realizé créditos con entidades

bancarias en el periodo 2015-2019; los créditos vigentes han sido contratados en afios anteriores, el

25% restante respondié que no sabe.

Pregunta 14:

Objetivo de la Pregunta:

éCual ha sido el destino de los créditos?
Conocer el destino de los créditos vigentes durante el

periodo en estudio.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Inversion en nuevos proyectos y 12 100
Reestructuracién de pasivos
Pago de deudas 0 0
Total 12 100
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Grafico:

= Inversion en nuevos proyecto:
y Reestructuracion de pasivos

® Pago de deudas

Anadlisis: El 100%, de los encuestados, expresaron, que los créditos vigentes de la Municipalidad durante

el periodo en estudio, ha sido “Inversidon en nuevos proyectos y Reestructuracion de pasivos”.

Pregunta 15: ¢A cudnto asciende los pagos anuales de los
créditos?
Objetivo de la Pregunta: Identificar el pago anual que realiza la Municipalidad

de San Miguel, en concepto de créditos a
Instituciones Bancarias.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %

Menos de $100,000.00 0 0
Mds de $100,000.01 12 100
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Total 12 100

Grafico:

H Menos de $100,000.00

m Mas de $100,000.01

Anadlisis: El 100% de los encuestados manifiesta que el pago anual de las cuotas de créditos bancarios,

de la Municipalidad, ascienden a mas de $100,000.01

Pregunta 16: éConsidera que el endeudamiento municipal limita la
inversion en programas y proyectos de desarrollo
econdémico y social del Municipio?

Objetivo de la Pregunta: Definir si el endeudamiento municipal limita la
inversién en programas y proyectos de desarrollo
econdmico y social del Municipio.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %
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Muy de acuerdo 6 50
De acuerdo 6 50
Poco de acuerdo 0 0
Desacuerdo 0 0
Total 12 100
Grafico:
H Muy de
acuerdo

u De acuerdo

m Poco de
acuerdo

Analisis: El 50%, de los encuestados, estd “Muy de acuerdo” que el pago de las cuotas por
financiamiento, limita la inversion en proyectos y el 50% manifiestan estar de acuerdo.
Pregunta 17: ¢Qué porcentaje representan los ingresos propios en
relacion a los ingresos totales?
Objetivo de la Pregunta: Identificar la participacién de ingresos propios en

relacion a los ingresos totales.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
25% 9 75
50% 3 25

75% 0 0
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Mas del 75% 0 0

Total 12 100

Grafico:

m25%
m 50%

m75%

Anadlisis: El 75%, de los encuestados, manifiestan que la Municipalidad percibe un 25% de ingresos

propios en relacidn a sus ingresos totales; mientras, el 25% restante asume que representa un 50%.

Seccidn 3. Tributacién Municipal.

Pregunta 18: ¢Tiene actualizada la cartera de mora tributaria?
Objetivo de la Pregunta: Conocer si la municipalidad tiene actualizada la

cartera de mora tributaria.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Menos del 30% 3 25
Mads del 30% 9 75

Total 12 100
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Grafico:

H Menos del 30%

H Mas del 30%

Analisis: El 75%, de los encuestados manifiestan que “Mas del 30%” de la cartera de mora tributaria estd

actualizada, mientras el 25% restante asume que corresponde menos del 30%.

Pregunta 19: ¢Qué acciones realiza la municipalidad para la
recuperacion de la mora tributaria?
Objetivo de la Pregunta: Describir las acciones que realiza la municipalidad

para la recuperacidn de la mora tributaria.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Notas de cobro 0 0
Avisos de cobro 0 0
Ordenanza transitoria de Dispensa de multa e intereses 12 100
Otra 0 0

Total 12 100
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Grafico:

@ Notas de cobro.
@ Avisos de Cobro.

@ Ordenanzas Transitorias de Dispensa
de multa e intereses.

@ Otra.

Anadlisis: El 100%, de los encuestados, manifiesta que una de las acciones frecuentes que realiza el
Concejo Municipal es que cada afio aprueba y publica en el Diario Oficial una “Ordenanza Transitoria de
Dispensa de Multas e Intereses”.
Pregunta 20: ¢Considera usted que las acciones para la
recuperacion de mora son suficientes para
incrementar la liquidez?
Objetivo de la Pregunta: Deducir si las acciones para la recuperacién de mora

son suficientes para incrementar la liquidez.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
S| 0 0
NO 9 75
NO SABE 3 25

Total 12 100
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Grafico:
[ ]

HNO

B NO SABE

Analisis: El 75%, manifiesta que las acciones realizadas por la Municipalidad, para la recuperacién de

mora tributaria, no son suficientes, el 25% manifiesta no saber.

Pregunta 21: ¢A qué fecha tienen actualizada la Ordenanza de
Tasas por Servicios Municipales?

Objetivo de la Pregunta: Identificar la fecha que tienen actualizada la
Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales.

Resultado:

Respuestas Numero Frecuencia %
Al afio 2019 0 0

Al afio 2020 2 16

A m Al afio 2018

= Al afio 2020

= Al afio 2021 —

W No sabe

Grafico:
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Analisis: El 68%, de los encuestados, manifiesta que la Ordenanza de Tasas por Servicios Municipales,

estd actualizada al afio 2021, mientras un 16% manifiesta que estd al afio 2020 y otro 16% que no sabe.

Pregunta 22: ¢A qué fecha tienen actualizada la Ley de Impuestos
Municipales?
Objetivo de la Pregunta: Indicar la fecha que tienen actualizada la Ley de

Impuestos Municipales

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Al afo 2019 0 0
Al afo 2020 12 100
Al afio 2021 0 0
No sabe 0 0
Total 12 100

Grafico:
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Andlisis: El 100%, de los encuestados, manifiesta que la Ley de Impuesto Municipales por actividades

econdmicas, esta actualizada al ano 2020.

Pregunta 23: ¢A qué fecha tienen actualizado el registro de
Catastro Tributario?
Objetivo de la Pregunta: Identificar la fecha a la que tienen actualizado el

registro de Catastro Tributario.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
Al afo 2019 0 0
Al afio 2020 9 75

a [ -~ ~Ar

H Al afio 2019
Al afo 2020

B No sabe

Grafico:
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Anadlisis: El 75%, de los encuestados, manifiesta que la base de Registro y Catastro Tributario, de la
Municipalidad estd actualizada al afio 2020; mientras, el 25% restante manifiesta no saber.
Pregunta 24: éRealizan conciliaciones de cuentas entre Catastro
Tributario y Cuentas Corrientes?
Objetivo de la Pregunta: Identificar si se realizan conciliaciones de cuentas

entre Catastro Tributario y Cuentas Corrientes.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
S 0 0
NO 9 75
NO SABE 3 25
Total 12 100
Gréfico:
mSsl
ENO

ENO SABE
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Analisis: El 75%, de los encuestados, manifiesta que el Departamento de Registro y Catastro Tributario

de la Municipalidad, no concilian cuentas con la Unidad de Cuentas Corrientes; el 25% no sabe.

Pregunta 25: ¢Decretan ordenanzas transitorias de dispensa de
Multa e intereses?
Objetivo de la Pregunta: Identificar si se decretan ordenanzas transitorias de

dispensa de Multa e Intereses.

Resultado:
Respuestas Numero Frecuencia %
S| 12 100
NO 0 0
NO SABE 0 0
Total 12 100
Grafico:
ms
mNO

mNO SABE
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DE SAN MIGUEL 2015-2019

Andlisis: El 100%, de los encuestados, manifiesta que el Concejo Municipal cada afio, aprueba y publica

en el Diario Oficial, una Ordenanza Transitoria de Dispensa Multas e Intereses.

5. Conclusiones y Recomendaciones

Para la Municipalidad, es importante determinar los factores que llevan al Concejo Municipal a

realizar compromisos de endeudamiento con diferentes instituciones financieras, ya que no es facil

resolver la auto sostenibilidad econdmica y financiera en la operativizacién al cumplimiento de la

legislacién municipal.

Segun los resultados de la investigacidn y desarrollando un exhaustivo analisis, se describe las

conclusiones que paralelo a ello, se derivan las recomendaciones posibles para mejorar sus finanzas y

evitar un déficit presupuestario.

Tabla 12

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusion

Recomendacion

La inversidn en proyectos, realizada en el
periodo en estudio, fueron fondos de
cooperacion externa y muy poco con

fondos internos.

Es necesario e importante fortalecer relaciones
con la cooperacién interna y externa, para la
implementacién de nuevos proyectos, sin perder
de vista las necesidades que demandan las

comunidades.
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MUNICIPAL

El mayor porcentaje de inversién de
programas y proyecto de la Municipalidad
se realizo principalmente en calles y

caminos vecinales.

La priorizacidn para la ejecucién de
proyectos de inversidn, la realizan de dos
modalidades:
1. Si proviene de un cooperante, son ellos
quienes definen el rubro de inversion.
2. Si, es la Municipalidad, la define el
Concejo  Municipal, priorizando los
compromisos politicos.
La Municipalidad de San Miguel, tiene
como fuentes de ingresos, los siguientes:

e FODES: Ingreso por parte del
Gobierno Central, que para el afio
2019 fueron

$4,200,000).

aproximadamente

e Donaciones internas y externas: En
el periodo del estudio, un alto
porcentaje de inversion fueron
provenientes de dichos fondos.

e—Fondos Propios: Tomando de base
los resultados de la encueta, los
ingresos  fueron

$1,000,000.00.

menores a

Dichos ingresos no son suficientes para

cubrir la demanda de las comunidades.

El 100% de los encuestados esta “Muy de
acuerdo” en que las comunidades aporten
contrapartida para la ejecucion de

proyectos.

DE SAN MIGUEL

Si bien es cierto, la inversidon se enfoco en calles,
significa que debe darse el cumplimento debido
en cuanto al cobro por uso de calles, tal como lo

establece la Ordenanza de tasas.

Es fundamental la priorizacidn de proyectos, ya
gue de ello depende, cubrir las principales
necesidades de las comunidades, por esa razén es
necesario crear criterios de priorizacidn para la

ejecucion de proyectos y programas de inversion.

Para que la Municipalidad de San Miguel alcance
mayor solvencia financiera y cubra las
necesidades y atencién a las comunidades y
sectores, es necesario desarrollar acciones que
fortalezcan la tributacidon municipal, definiendo
estrategias que permitan ampliar la cobertura de
los servicios publicos municipales, calificando
nuevos contribuyentes o usuarios para
incrementar los ingresos para la adecuada gestién

financiera y econémica.

El presupuesto de la Municipalidad no es
suficiente para cubrir necesidades de las
comunidades o apoyar a sectores existentes en el

Municipio; por lo que es necesario crear

2015-2019
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MUNICIPAL

El gasto corriente anual se clasifica en el
rango de $200,000,01 a $300,000.00
contribuyendo directamente a la falta de

liguidez de la Municipalidad.

Durante el periodo en evaluacién, se
determina que la Municipalidad no
adquirié compromisos financieros, sin
embargo, asume el pago de cuotas de
créditos contratados en fecha anterior, que
anualmente alcanzan los $3,200,000.00,
aproximadamente; limitando en gran

manera la inversion.

La Municipalidad anualmente decreta una
Ordenanza Transitoria de Dispensa de

Multa e Interés.

Legislacion Municipal, vigente, actualizada:
e Ordenanza de Tasas por Servicios
Municipales al afio 2021.
e Ley de Impuestos Municipales, por
Actividad Econdmica realizada en
el Municipio al afio 2020.
El Departamento de Registro y Catastro

Tributario de la Municipalidad, no concilian

DE SAN MIGUEL

Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS) o
Instancias de Participacion Ciudadana (IPC) para
promover el desarrollo a nivel comunal y
coordinar el aporte de contrapartida en la
implementacién de proyectos que beneficien a
sus comunidades o sectores.

Generar un estudio evaluativo sobre operaciones
y actividades que generan gastos sobreevaluados
e innecesarios que afectan directamente el area

financiera de la municipalidad.

Analizar la carga financiera con las diferentes
entidades con las que se tienen relacidn crediticia,
en el sentido de negociar condiciones pactadas
inicialmente con los créditos vigentes; que
permita disminuir su pago de cuotas; sin

descuidar la base legal aplicable en este proceso.

Antes de tomar acuerdos para la aprobacion de
Ordenanza Transitoria de dispensa de multa e
intereses, deben considerar aspectos técnicos
(analisis de lo que se dejaria de percibir) que

impidan la implementacién de dicha ordenanza.

Los resultados de la encuesta, determinan que

este cuerpo legal, estd actualizado, lo que
significa que tienen herramientas importantes
para la gestién de cobro por los servicios
prestados por la Municipalidad y por actividad
econdémica.

La Unidad de Registro y Catastro Tributario y la

Unidad de Cuentas Corrientes, son la columna

2015-2019
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cuentas con la Unidad de Cuentas que soportan la base de datos de los

Corrientes, esto desbalancea la percepcién contribuyentes a quienes la Municipalidad les

de ingresos de la municipalidad. presta servicios o que desarrollan actividades

econdmicas. Para lo anterior, se debe tener la
misma informacién y conciliarla por lo menos

semestralmente.

“Propuesta para Mejorar la Salud Financiera en la Gestion Tributaria Municipal, que Revierta
el Resultado de los Determinantes del Endeudamiento de la Municipalidad de San Miguel,
Departamento de San Miguel, en la Zona Oriental de El Salvador”

El diseio de la propuesta, consiste en describir politicas y estrategias que permitan a la
Municipalidad de San Miguel, superar el déficit financiero para la autosostenibilidad en el
funcionamiento y desarrollo local e institucional.

La propuesta descrita, podria ser implementada en las 262 Municipalidades de pais; siempre
y cuando se tenga la voluntad politica para mejorar la tributacién municipal; orientado a
incrementar los ingresos, ampliando la base tributaria, reduciendo la evasién tributaria y reduciendo
los niveles de morosidad.

Figura 13

Cuadro sindptico de la propuesta de Salud Financiera para la Municipalidad de San Miguel
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Salud Financiera en la gestion tributaria municipal, que revierta —

el resultado de los determinantes del endeudamienio de la

municipalidad de San Miguel, departamento de San Miguel, en
la zona oriental de El Salvador.

' Sy

Estrategiaz que permitan la antozoztenibilidad financiera y econdmica de la
Municipalidad de San Mignel:

* Estrategias de Tributarias Municipales.
* Estratesiac Financieras Municipales.

~- 2

Monitoreo:

P Concejo Mumicipal de
No Aplicar Ordenanza Tranzitoria de Dizspenza de Interesez ¥ Mora en Ia San Mizuel.
Municipalidad de San Miguel. Sepuimiento &

Basa Legal: i Implementacidn:
Articulos 203 Inciso 17, 204 ordinal 5%, 203 de Iz Constitucidn de la Repidblica v en — Gerencia Tributaria

el Articulo 3 numeral 3 v 5 del Cadigo Municipal; no existe en la Constitucion ni
en la legizlacidn secundaria, prohibicidn aslguna para perdonar o dizpansar &l pago
| da interases ¥ mora da la obligacion principal”

Wumicipal, ents
supervizor v elabora

- informes trimestralas

(Sugerido) |
- '\ l\\ v
Modificar Eztructura Organizativa Actual: ) }
Adicien de la Gerencia Tnbutania Municipal, con el objetive de unificar v
desarrollar procesos, politicas ¥ estrategias con las Unidades de Cuentas Corrientes
v Catastro, principalmente crear la Umdad de Cobro y Recuperzacidn de Mora v
Fiscalizacién & Inspectoria Municipal
. J
e ~

Implementar Criterios de Priorizacion de Programaz ¥ Proyvectoz en la
Inverzion de la Municipalidad de San Miguel.

Criterios de prionizacion de Preyectos v Programas: Viabilidad Teécnica,
Factibilidad Econdémica, Poblacion Beneﬁmda Impacto Ambiental 2 Impacte
Econdmico.

6.1. Introducciéon

La salud financiera, es una propuesta de mejora del area tributaria, que consiste en crear
politicas y estrategias que optimicen el cumplimiento de pago de los contribuyentes e incrementen los
ingresos propios de la Municipalidad, buscando minimizar el subsidio en la prestacidon de servicios, la
autosostenibilidad y fortalecimiento de la gestidon financiera, realizar una inversién eficiente y el control

de la deuda.

El drea tributaria, es la unidad responsable de controlar las cuentas de los contribuyentes y
establecer el célculo de pago de las tarifas segln corresponda, asi mismo, la gestiéon en la recaudacion

de ingresos propios generados por los tributos municipales, para evitar la deuda prescrita.
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6.2. Objetivos de la propuesta

6.2.1. Objetivo General
Presentar medidas que fortalezca el desempefio financiero, administrativo y tributario,
principalmente en los procesos de generacion de ingresos, administracion de la deuda publica municipal
y el uso eficiente de la inversién.
6.2.2. Objetivos Especificos
e Elaborar estrategias y politicas que permitan mejorar el funcionamiento actual en las areas
financiera y tributaria.
e Elaborar un recomendable sobre aspectos fundamentales a tomar en cuenta en la
implementacion de la Ordenanza Transitoria de Dispensa de Intereses y mora.
e Disefiar criterios de priorizacion de programas y proyectos que beneficien el Desarrollo

Econdmico y Social del Municipio de San Miguel.

6.3. Justificacidn

La ciudad de San Miguel, es la cabecera departamental de San Miguel y se clasifica con la mayor
poblacién de los cuatro departamentos de la zona oriental, siendo el principal argumento para
implementar la propuesta municipal, porque se busca minimizar el subsidio en la prestacién de
servicios, la autosostenibilidad y fortalecimiento de la gestion financiera, realizar una inversién eficiente

y el control de la deuda.

Segun la Tipologia de Municipios El Salvador 2007, San Miguel, se detalla en el “Tipo 17,
destacdndose por tener un mayor nimero de habitantes y ser densamente poblados, mayores tasas de
urbanizacién, mayor nimero de contribuyentes IVA y mayores niveles de necesidades bdsicas

satisfechas.
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Las herramientas planteadas en la propuesta, son el resultado de la investigacion, pudiendo
éstas ser aplicables en la municipalidad, debido a la particularidad de implementar acciones no comunes
para la recaudacion de tasas e impuestos, sin embargo, la propuesta de ampliar la gestidn tributaria se
hace necesario debido a: Segun la Tipologia de Municipios El Salvador 2007, San Miguel se incluye
dentro de los 7 Municipios de “Tipo 1”, de los cuales se tiene implementado politicas y estrategias
tributarias; para San Miguel, podria ser viable la aplicacién, creacién e implementacién de las

herramientas descritas.

6.4. Alcances
Con la implementacion de las politicas y estrategias que enmarcan el manejo de la Salud
Financiera para una adecuada gestion administrativa, financiera y tributaria, se espera que la

Municipalidad de San Miguel alcance mayores ingresos propios que le permita la autonomia municipal.

La propuesta puede ser implementada en Municipalidades con similares caracteristicas en

cuanto a poblacién, equidad, pobreza y extensién territorial.

6.5. Limitaciones

Es importante destacar que segun la Tipologia de Municipios El Salvador 2007, las clasificaciones
de los Municipios obedecen a cinco parametros, que va del 1 al 5, tipificando el Tipo 1 con mayores
niveles de necesidades basicas satisfechas y Tipo 5 registran los indices mas elevados de necesidades

basicas insatisfechas, en ese sentido, Unicamente el Tipo 1 son elegibles para implementar la propuesta.

6.6. Propuesta de implementacién
Para que la municipalidad fortalezca sus fuentes de ingresos y de respuesta a las necesidades de
las diferentes comunidades, es necesario que implemente diversas estrategias para incrementarlas, tal

como se describen a continuacion:
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6.6.1. Estrategias que permitan la autosostenibilidad financiera y econémica de la Municipalidad de
San Miguel
Estrategias de Tributarias Municipales; enmarcada en tres fases:
Fase 1. Concientizar a la ciudadania, Consiste en tener comunicacién directa con los contribuyentes que
hacen uso de los servicios que proporciona la Municipalidad. A continuacion, se presentan las siguientes
acciones:
e Dar a conocer a la ciudadania las repercusiones que conlleva el hecho de no pagar sus
impuestos y tasas por servicios.
e Divulgar los decretos de ordenanzas de tasas y ley de impuestos municipales para propiciar el
pago de los tributos municipales.
Fase 2. Prevencidn: Se relaciona con el cobro normal, notificar a todos los contribuyentes el estado de su
cuenta corriente de inmueble o empresas.
e Depurar la base tributaria de empresas, estableciendo una mora recuperable.
e Tomar medidas de concientizacidn al pago de sus tributos a través de visitar domiciliarias a
todos los contribuyentes que reflejen en el expediente una mora mayor a $200.00.
Fase 3. Operacién: Tiene relacién con el cobro administrativo, y serd efectiva para todos los usuarios que
no respondan al llamado de pago de sus tributos, realizado en la fase de prevencién. Considerando las
siguientes acciones:
e Notificar a todos los contribuyentes el estado de su cuenta corriente de inmuebles o empresa.
e Ampliar la cobertura en los servicios publicos municipales y calificar nuevos contribuyentes.
Estrategias Financieras Municipales
e Toma oportuna de decisiones, para lograr resultados financieros positivos, a través del analisis
periddico de los estados financieros, con el objetivo de mantener estricta vigilancia de la

situacion financiera de la Municipalidad.
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e Actualizar y legalizar el inventario y valores de los bienes inmuebles propiedad de la
municipalidad.

e Hacer rendicidn de cuentas a la poblacién, por lo menos cada seis meses.

e Implementar politicas de ahorro y austeridad.

e Elaborar el presupuesto municipal de forma participativa.

6.6.2. No Aplicar Ordenanza Transitoria de Dispensa de Intereses y Mora en la Municipalidad de San

Miguel

Es necesario atender cuatro aspectos fundamentales que deben considerarse al momento de
implementar una Ordenanza Transitoria de Dispensa de Intereses y Mora, dado al incumpliendo de la
legislacion municipal.

1. Procedencia legal de la dispensa. Para la Corporacidon de Municipalidades de El Salvador
(COMURES), el responder que si, se puede crear una ordenanza municipal transitoria para la
exencion del pago de intereses y multas provenientes de deudas por tasas municipales, atendiendo el
criterio que la Sala de lo Constitucional expuso en el Amparo No.812-99, y que procede ademas, en
razon de la autonomia municipal que tiene el municipio regulado en los Articulos 203 Inciso 1°, 204
ordinal 5°, de la Constitucion de la Republica y en el Articulo 3 numeral 3 y 5 del Cédigo Municipal,
aclarando que lo que estd prohibido en el Art.205 de la Constitucion de la Republica es dispensar el
pago sustantivo de las tasas y contribuciones especiales y no de los accesorios de la mismas, como
lo son las multas e intereses.

Con respecto a la dispensa de intereses y mora lo que a impuestos se refiere, la Sentencia antes
mencionada no hizo alusién a estos, ademas, la creacion de los impuestos es facultad de la Asamblea
Legislativa, por lo que no seria facultad del Municipio.

El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), no es procedente. El fundamento de

esta respuesta es que, retomando el punto anterior, en relacidn a las tasas, la Sala expuso:
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“Los intereses son parte de los ingresos municipales, tales intereses se generan por la falta de
pago de la obligacion principal, pero siguen siendo accesorios y su dispensa no estd prohibida
por la Constitucion ni ley alguna. Por otra parte, cuando la ley es clara, no puede desatenderse
su tenor literal; el aforismo de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal es una regla
general que tiene excepciones y en este caso no cabe una interpretacion discrecional, como lo
hizo la Corte de Cuentas de la Republica. Por tanto, no existe en la Constitucion ni en la
legislacion secundaria, prohibicion alguna para perdonar o dispensar el pago de intereses o
accesorios de la obligacion principal”

Sin embargo, aunque la sala se haya pronunciado en este aspecto, es debatible su posicion,
debido a que, si hay legislacién secundaria que prohiba la dispensa, de acuerdo al Articulo 63 numerales
1, 2 y 3 del Cédigo Municipal dice: “Son ingresos del Municipio: 1. El producto de los impuestos, tasas y
contribuciones municipales; 2. Las penas o sanciones (...) los recargos e intereses; 3. Los intereses
producidos por cualquier clase de crédito municipal y recargos que se impongan;(...)” por lo que al ser
ingresos estan determinados en los activos y por lo tanto, son parte del patrimonio municipal y ello es
consecuente con lo establecido en el Art. 68 del mismo cédigo, que establece una prohibicidn expresa
literalmente “Se prohibe a los municipios ceder o donar a particulares a titulo gratuito cualquier parte
de sus bienes de cualquiera naturaleza que fueren, o dispensar el pago de impuesto, tasa o contribucidon
(...) en beneficio de sus ingresos;” en este sentido es de recordar el principio de legalidad de los
funcionarios y empleados publicos establecido en el Art. 86 inciso ultimo de la Constitucion de la
Republica “Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mds facultades que las
que expresamente les da la ley.” Y presumir que “porque no hay prohibicion expresa es legal proceder la
dispensa de accesorios de deuda tributaria”, es también logico, establecer que al tenor literal del
principio de legalidad anteriormente citado, no hay tampoco facultad expresa que le atribuya a los

Concejos Municipales el proceder a la dispensa, y como no existe la determinada facultad y estos no
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pueden hacer mas de lo que la ley expresamente les faculta, en consecuencia no es procedente la
dispensa de intereses y multas procedentes de la deuda tributaria, puesto que es inconstitucional por
violentar el principio de legalidad del Articulo 86 de la Constitucion.

La deuda tributaria es el resultado de sumar una serie de valores en dinero que el sujeto pasivo
de la obligacién tributaria ha de pagar por diversos conceptos: Esto es el tributo, recargos, multa, interés
moratorio.

En el mismo sentido, el Dr. Adolfo Valencia Gutiérrez (2012) en su obra Implicancia Financiera
de la Actualizacidn de Intereses por el Pago Extemporaneo de la Deuda Tributaria establece lo siguiente:

“En su contenido legal es mds amplio pues, no sélo considera como deuda al indicado objeto de

la prestacion tributaria, sino incluye a las multas y a los intereses. Como tal, la deuda tributaria

es unitaria y estd constituida por la suma o monto que el deudor debe o adeuda (por tributo o

cuota mds los intereses, y, si hubiere, las multas) al acreedor tributario, y cuyo pago total serd

exigido por la Administracion Tributaria” (p. 203).

Talledo Mazu, en esa linea, sostiene que la deuda tributaria es la “suma adeudada al

acreedor tributario por tributos, multas, el interés moratorio, el interés de fraccionamiento o

aplazamiento” (p. 203).

En resumen, la dispensa de intereses y mora provenientes de las tasas municipales no es
procedente por violentar el Art. 86 inciso primero de la Constitucién de la Republica de El Salvador, Art.
63 numerales 1, 2 y 3 y Art. 68 del Cédigo Municipal, fundamentado en que, si hay prohibicién expresa a
nivel de legislacion secundaria, por cuanto la deuda tributaria es unitaria y no puede fraccionarse en
capital y accesorios de deuda.

2. Tiempo de la Dispensa. Hay que distinguir dos situaciones: Una es eximir del pago de obligaciones
futuras y la otra de obligaciones que ya se tienen por actividades realizadas en el pasado.

Asi, la Asamblea Legislativa, mediante el Decreto correspondiente, puede liberar de la obligacién
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de pagar impuestos a alguien que va a realizar alguna actividad, que, si la hiciere, tendria que pagar los

impuestos correspondientes.

Cuando se trata de obligaciones que el contribuyente ya tiene con la municipalidad, o sea que ya

debe alguna cantidad (mora) en el pago de tributos y sus accesorios (intereses moratorios y multas) y

por lo tanto, tienen una deuda con el municipio ya no se pueden eximir o dispensar esos pagos ya que

eso seria inconstitucional, contraviniendo el Art. 21 de la Constitucidn de la Republica, que establece la
irretroactividad de la ley, salvo en materia penal o de orden publico, que en cuyo caso lo determinaria la

Corte Suprema de Justicia y no el Concejo Municipal.

3. Frecuencia de la Dispensa. Sobre a la frecuencia para emitir ordenanzas municipales transitorias, es
decisidn del Concejo Municipal, las cuales deberian de emitirse de modo esporddico. Examinara las
circunstancias y conveniencias para el gobierno local.

4. Consecuencias de la Dispensa. No se recomienda, puesto que crea malestar en la poblacidn que si
paga a tiempo sus obligaciones tributarias; pues se le premia al irresponsable y se castiga al que si
cumple.

Ademas, crea cultura de no pago, esperando que algun tiempo préoximo vendra la nueva ordenanza
de dispensa. Esto va en detrimento de los ingresos municipales y de la gestion publica municipal
autosostenible.

6.6.3. Modificacion de Estructura Organizativa Actual: Adicion de la Gerencia Tributaria Municipal

Dentro de la investigacion realizada sobre los Determinantes del endeudamiento, se analizé la

Estructura Organizativa Interna Actual, identificdndose que el area tributaria depende de la Gerencia

Financiera, tal como se muestra en la figura 14.

Figura 14
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Estructura Organizativa de la Municipalidad de San Miguel, Departamento de San Miguel
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Dado a la importancia que tiene el area tributaria, se propone crear la “Gerencia Tributaria”,
integrando las Unidades que intervienen en los procesos de registros, recaudacién vy fiscalizacién

tributaria, tal como se muestra a continuacion:

Propuesta de Estructura Organizativa del area tributaria de la Municipalidad de San Miguel

La propuesta de modificar la estructura organizativa actual, estd enfocada en fortalecer el area
tributaria; recomendando, crear la Gerencia Tributaria Municipal, con la dependencia de la Unidad
Administrativa Tributaria, coordinando con las Unidades de Cuentas Corrientes, Registro y Catastro

Tributario, Cobro y Recupreacion de Mora, y Fiscalizacién e Inspectoria Municipal; ésta gerencia seria
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responsable principalmente de la operatividad tributaria, de administrar un conjunto interrelacionado
de principios, criterios, normas, procesos, procedimientos, politicas y estrategias orientadas a lograr

eficiencia, eficacia, transparencia y aumento progresivo en la recaudacion de los tributos municipales.

Figura 15
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Propuesta de Estructura Organizativa Municipal “Area Tributaria”
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Comparativo de estructura organizativa actual y la propuesta

En la siguiente ilustracidon se muestra el comparativo de la estructura organizativa actual y

propuesta, resaltando la dependencia del drea tributaria.

Figura 16
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Comparativo de Estructura Organizativa Actual y Propuesta
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El Departamento Administracion Tributaria

Municipal

Corrientes, depende de Gerencia Financiera,
limitando la apertura en la toma de desiciones

en la creacion e implementacidn de politicas y

y Departamento de

Cuentas

estrategias propias del area tributaria.

Crear la Gerencia Tributaria, con la dependencia

de la

coordinando con

Unidad Administrativa

Tributaria,

las Unidades de Cuentas

Corrientes, Registro y Catastro Tributario, Cobro

y Recupreacion de Mora y Fiscalizacion e

Inspectoria Municipal.

Principales funciones de las Unidades propuestas para ordenar el area Tributaria
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Tabla 13

Funciones de la Unidades Propuestas para Ordenar el Area Tributaria Municipal

Unidad Organizativa Funciones

Gerencia Tributaria e Solicitud de informes de ingresos y actividades a las
unidades dependientes de esta Gerencia.

e Elaboracion de informes de ingresos y actividades
mensuales.

e Recepcidn y verificacién de documentacion completa para
compensacion y dacién en pago.

e Firma de aprobacion en las notificaciones de: Cierres,
modificaciones, calificaciones, reporte de activos,
denegatoria y prevenciones, elaborados por la unidad de
Registro Tributario.

e Formular y ejecutar conforme a normativa, la asignacion
presupuestaria de su dependencia.

e Consolidar las formulaciones presupuestarias de las
dependencias de esta Gerencia.

e Formulary ejecutar de acuerdo a normativa, la asignacion
presupuestaria de su dependencia.

e Formulary dar seguimiento a los Planes Operativos Anuales
(POA) de su dependencia.

e Formulaciéon y evaluacion de la matriz de identificacién y
analisis de riesgos de su dependencia.

e Actualizacion del Manual De Organizacion y Funciones
(MOF) asi como los procesos/procedimientos y normativa
institucional de su dependencia.

e Dar cumplimiento a la normativa relacionada con la gestidon

municipal y aplicar los valores institucionales.
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Unidad Administrativa e Elaborar e integrar el plan anual de trabajo de la
Tributaria Municipal Administracidn Tributaria Municipal.

e Ejecutar acciones relacionadas con el cierre de empresas.

e Formular y dictar las politicas y estrategias a desarrollar en
las areas de Administracién Tributaria Municipal.

e Coordinar la elaboracion de los planes y programas de
fiscalizacidn asistencia tributaria, servicios al contribuyente,
gestion de cobros y ampliacién de la base tributaria.

e Tomar decisiones sobre planes a ejecutarse en cada area de
la Administracion Tributaria Municipal.

e Asesorar al Alcalde Municipal y al Concejo Municipal en
materia tributaria municipal.

e Proponer politicas tributarias para aprobacion del Concejo
Municipal.

e Planificar las actividades de la Administracidn Tributaria
Municipal y proponer dicho plan al Gerente General para su
aprobacién.

e Presentar informes mensuales de los resultados obtenidos
de las diferentes areas de la administracidn tributaria

municipal al Gerente Tributaria.

Cuentas Corrientes e Atencidn al contribuyente.
e Solicitud de estado de cuenta de Tasas o Impuesto.
e Solicitud de Solvencia Municipal de Tasas e Impuesto.
e Emisidn de datos a recibos de ingresos.
e Control, envio, gestién de cobros corriente a contribuyentes
via electrdnica de Tasas e Impuestos.
e  Revisidn de recibos fisicos Tasas, Impuesto.
e Ejecucidon de compensacion de deuda reciproca de Tributos.
e Autorizacién y firma de Solvencias Municipales.
e Atencidn via teléfono, consulta o solicitud de estado de

cuenta de Tasas e Impuestos.
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e Elaboracion, respuestas a memorandum e informes.

e Ejecucion y evaluacién mensual y anual.

e Formulary ejecutar de acuerdo a normativa, la asignacion
presupuestaria de su dependencia.

e Formular y dar seguimiento a los Planes Operativos Anuales
(POA) de su dependencia.

e Formulaciéon y evaluacion de la matriz de identificacion y
analisis de riesgos de su dependencia.

e Actualizacién del Manual de Organizacién y Funciones (MOF)
asi como los procesos/procedimientos y normativa
institucional de su dependencia.

e Dar cumplimiento a la normativa relacionada con la gestion
municipal y aplicar los valores institucionales.

Registro y Catastro e Atencidn al contribuyente para gestiones de tramites
Tributario empresariales.

e (Calificacion de establecimientos y contribuyentes.

e Cierre de establecimientos.

e Modificaciones de establecimientos.

e Cambios de direccién, de establecimiento.

e Cambios de razén social del contribuyente.

e Cambios en denominacidn comercial del establecimiento.

e Cambios de representante legal.

e Recepcidn de estados financieros de establecimientos.

e Emisidn de Licencia para comercializacién de bebidas
alcohdlicas.

e Emisidn de Permiso para consumo de bebidas alcohdlicas.

e Emisidn de Permiso para lugares potencialmente ruidosos.

e Emisién de Matricula de imprenta.

e Emisién de Matricula de aparato parlante.

e Emisidn de Permiso para instalacion de rétulos y otros

anuncios comerciales.
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e Emisién de Constancias.

e Formulary ejecutar de acuerdo a normativa, la asignacion
presupuestaria de su dependencia.

e Formular y dar seguimiento a los Planes Operativos Anuales
(POA) de su dependencia.

e Formulacion y evaluacién de la matriz de identificacion y
analisis de riesgos de su dependencia.

e Actualizacién del Manual De Organizacién y Funciones
(MOF) asi como los procesos/procedimientos y normativa
institucional de su dependencia.

e Dar cumplimiento a la normativa relacionada con la gestion
municipal y aplicar los valores institucionales.

e Coordinar con las instituciones externas por convenio de
cooperacién en el desarrollo de proyectos de modernizacion
y actualizacion catastral, como también proyectos en pro de
la recaudaciéon municipal.

e Registro y actualizacion de registro de inmuebles por
cambios urbanisticos, en beneficio de tener el control del
espacio publico y privado dentro delas competencias
apegadas bajo el cddigo municipal.

e Otorgamiento de constancias catastrales.

e Otorgar administrativamente permisos de permanencia
relacionados al mobiliario urbano.

e Controlar la gestidn de brindar servicios al contribuyente
velando la calidad en la prestacidn de los mismos.

e Planificar y coordinar capacitacion del personal en tema
registral y nuevas tecnologias para el mejoramiento de la
mejora continua que se traduzca en brindar servicios de
calidad.

e Coordinar técnicamente con las dependencias legales de

esta municipalidad con el fin de poder ejecutar la
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actualizacién de los inmuebles municipales.

e Coordinar para alimentar el portal web dela municipalidad
en cuanto a la informacién catastral para beneficio e
instruccion de los contribuyentes del municipio.

e Coordinar con las diferentes dependencias municipales en la
implementacién de metodologias de trabajo en funcidn de la
actualizacién y modernizacidon municipal y enfocada a los
trdmites, servicios y proyectos en beneficio del
fortalecimiento tributario.

Cobro y Recuperacion e Gestionar y cobrar las cuentas de los contribuyentes que se
de Mora encuentran en mora tributaria segun su clasificacion.

e Definir y proponer las estrategias de cobro segin su
clasificacion.

e Notificar para el cobro a los contribuyentes segun su estado
tributario en mora.

e Generar al contribuyente los arreglos de pago por medio del
Sistema de Gestion Tributaria, atendiendo la solicitud del
contribuyente para generar dicho arreglo.

e Atender vy revisar el Estado de Cuenta Tributario cuando el
contribuyente lo solicite.

e Formulary ejecutar de acuerdo a normativa, la asignacion
presupuestaria de su dependencia.

e Formulary dar seguimiento a los Planes Operativos Anuales
(POA) de su dependencia.

e Formulaciéon y evaluacion de la matriz de identificacion y
analisis de riesgos de su dependencia.

e Actualizacion del Manual De Organizacion y Funciones
(MOF) asi como los procesos/procedimientos y normativa
institucional de su dependencia.

e Dar cumplimiento a la normativa relacionada con la gestidn
municipal y aplicar los valores institucionales.

Fiscalizacion e e Ejercer la funcién de fiscalizar empresas o establecimientos,
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Inspectoria Municipal

con la finalidad de realizar un examen de auditoria y asi
verificar la correcta declaracion de activos.

Ejecutar el procedimiento de control, inspeccidn,
verificacion e investigacion, del correcto cumplimiento de las
obligaciones tributarias del contribuyente.

Requerir informacion y declaraciones a los contribuyentes,
en relaciéon al cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
Examinar y verificar a las empresas los registros contables,
estados financieros y bienes, a fin de rendir un informe de
auditoria tributaria.

Iniciar el procedimiento legal de determinacion de oficio de
la obligacidn tributaria.

Emitir resoluciones sobre sanciones, complementos y otros
que se deriven de su intervencion.

Ejecutar la contraloria a través de verificacidon de
procedimientos claves de caracter financieros y operativos
en los que con lleve generacion de ingresos Municipales.
Elaboracién de informes de contraloria y emitir
recomendables a la Unidad de Administracién Tributaria
Municipal (UATM) para los casos especificos.

Formular y ejecutar conforme a normativa, la asignacion
presupuestaria de su dependencia.

Formular y dar seguimiento a los Planes Operativos Anuales
(POA).

Formular y evaluar de la matriz de identificacidn y analisis de
riesgos de su dependencia.

Actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones (MOF)
procesos/procedimientos y hormativa institucional de su
unidad organizativa.

Aplicar los valores institucionales y cumplir con la normativa

institucional.
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6.6.4. Implementar Criterios de Priorizacion de Programas y Proyectos en la Inversion de la

Municipalidad de San Miguel

La priorizacién de programas y proyectos, es una accion determinante para garantizar que la

inversion se ejecute en beneficio de las comunidades del Municipio, tomando en cuenta la participacion

ciudadana, a través de la estructura del Plan Estratégico Participativo con enfoque en Desarrollo Local,

identificando de esa manera los recursos (monetarios, humanos, materiales, entre otros.) necesarios

para su correcta ejecucioén.

Existen criterios de priorizacion de los cuales a través de puntajes se valora su impacto;

destacdndose los siguientes:

Viabilidad Técnica. Se revisa en el territorio, si el proyecto dispone de las condiciones basicas para
ejecutarse (terreno, ubicacion adecuada en funcidn de riesgos, no afectacion a terceros, entre
otros); su puntaje es binario (tiene o no viabilidad técnica).

Factibilidad Econdmica. Permite identificar tres aspectos, “Que exista el financiamiento, Que esté
en gestidén y Que no exista el recurso”; el puntaje mayor se asigna al proyecto que ya tiene
financiamiento asegurado.

Poblacién Beneficiada. Determina la cobertura social del proyecto en relacion al territorio; el mayor
numero de poblacidn beneficiada, tiene el puntaje mas alto.

Impacto Ambiental. Se analiza si el proyecto a ejecutarse afecta positiva o negativamente el
ambiente; el mayor puntaje se aplica al proyecto que tiene impacto ambiental positivo y el menor a
aquel que presenta un impacto ambiental negativo.

Impacto Econdmico. Se realiza un analisis y se califica el proyecto que es generador de empleo y dé
ingresos para la poblacidn; el mayor puntaje se aplica al proyecto que tiene mayor impacto

econdémico.
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6.7. Revision y Actualizacidon de la Propuesta

Los procesos administrativos por regla general son cambiantes, ya que estan en funcion del
crecimiento de operaciones y la satisfaccidn de las necesidades de la poblacién.

En ese sentido, la propuesta debe ser revisada y actualizada por el gobierno local, en
coordinacién con la Gerencia Tributaria Municipal, de acuerdo a la realidad de los procesos
administrativos; tomando en consideracion las recomendaciones siguientes:

1. Definir e implementar estrategias tributarias y financieras.

2. Analizar las ventajas y desventajas de la no aplicacién de la Ordenanza Transitoria de Dispensa de
Intereses y Mora, revisando los estados financieros en lo relacionado a los ingresos propios, con el
objetivo de tomar decisiones de correccién.

3. Revisar una vez al afio la estructura organizativa vigente, con la finalidad de evaluar su obsolescencia
e incorporar las modificaciones necesarias que armonicen con la realidad organizativa de la
municipalidad y socializar entre los empleados su contenido y sus respectivas modificaciones.

4. Antes de elegir la ejecucidn de un proyecto, es necesario e importante tomar en cuenta criterios de
priorizacién de proyectos, con el objetivo de cumplir con las necesidades de la poblacién y con los
diferentes sectores del Municipio, fundamentalmente para garantizar que los proyectos tengan los
recursos (monetarios, humanos, materiales, entre otros.) necesarios para su correcta ejecucion.

Es importante destacar que todo lo expuesto debe legalizarse mediante acuerdo municipal.
6.8. Monitoreo y Seguimiento de la Propuesta

La propuesta constituye fundamentalmente una mejora para el Gobierno Local, en funcién de
modernizar los procesos de la Administracion Tributaria Municipal y por ende incrementar los ingresos
propios municipales para satisfacer las necesidades de la poblacién; en ese sentido es necesario el

monitoreo y seguimiento a la propuesta de parte del Gobierno Local en coordinacién con la Gerencia
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Tributaria Municipal, quienes tienen la misidn de trabajar con respeto y honestidad, para garantizar una

administracién transparente de los recursos propios municipales.

Se presenta una Matriz de Cumplimiento a la Propuesta, estructurada de la siguiente manera:

Tabla 14

Descripcion de la Matriz de cumplimiento de la propuesta

N2 de Columna  Descripcidn

1 Se refiere a la propuesta.
2 Detalla metas.

Muestra el indicador de verificacidn a alcanzar para el cumplimiento de la

3
propuesta.
4 Acciones a cumplir (Monitoreo y Seguimiento).
5 Periodo de cumplimiento.
6 Describe los medios de verificacién que utilizaran la comisién financiera municipal.

para comprobar cémo se encuentra la realidad de cada indicador.

7 Responsables de implementar la propuesta.
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Apéndice
Apéndice A. Ingresos por Tasa e Impuestos de la Municipalidad de San Miguel durante el periodo

2015-2019.

ALCALDA DE
SAN MIGLIEL

Alcoidia Municipal de San Miguel. Unidad de Access @ la Infgemociin Foblco/OI&:
En la cludod de 5an Miguel. a las kece horas y bednla minulos del dio once de eneso
ded oo dos mil welnfidas.

Con veio de ko sobicitudg de acoeso a o infoemocdn pabica ingresoda o froves del
comes slechonico direcks de eslo unidod cirfsonmigusl.gobsy, o lo coal &= e
osigno & comalalive ALS 3 3033002 B recibido o dio OF de snevo dsl Soranle
afa, &n la cudal rEguisne:

*$e solician ko canfidad lolal de les ngreses por Tosos @ impueshos gue pencibia la
Municipalidod de Son Miguel, dewonte el perdodo 2318-200F.

Comsideranda:

- Fue pdmifida la sohciud de inforracidn v 28 resizd al requarnimianio o los unidodes
adminsinalivee comespondigntas e o municipoidod encogodos de geanenar kK
mormocdn saiciada por el cudadarss palichormsio.

- 5@ recibnd meamordancum de regouesio de porhe de ks unidodes odminsfrativas en &l
plans kegal establecids poara ells, con la respuesia pefinents,

- 5@ ardia Mmadionie ocoren eechdnico b pesente resclucidn, v o infomoacidn
rescapiada pand air regpuailha Gl Sedackong palicknans

POR TANTD, de conformiciod a los arficukos 2 3, 4, 6,19 Beral & 30, 85, &4 &7, 70 71,
T2 de lo Ley de Acceso a o infommocidn Pdblico. v orficuls 19 del Reglarmenta ds a
Ly de Aoceso O o informocidn Pdblico el suscrito Oficiol de informrmocidn RESUERVE:

~Concédosa v aniraguasa i infommockin soliciodo, por o ser resersoda ni
confadarsiol,

=Chogndor O 2ol los demacinns dal cludkaoono, asholblesidos an o Ley da Aooaso o o
Irformacidn Pubica.
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S Migwel, enero T de 2022

Licencipdo
MIGUEL ZELAFA

Cficinl de Informacidn Publice

MUNICIPAL

=
)

DE

e T

ALCALIMA DE
SAN MIGLIEL

SAN

MIGUEL

2015-2019

En respresir a L solicind referancia ALC S0 2022-002-00, de fecha 7 de enero 20322, I informe lo

sigradente

w»  Momto mial percibido en concepie de impuesios w fasay samicipales, dwranie of periods
2 52009, xegin se detalla;

£ 2708 P95.51

| 5§ 360207559 | § 342180037

$ 7001.020.80

5 IrIRS5IS4D

3 36,058.005.34 |
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Apéndice B. Compromisos financieros de la Municipalidad de San Miguel periodo 2015-2019.

TRl NN |

Sl MAFGLIEL

—

S Migwel, funio 21 de 2021
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Ot de Tfarmacide Pubbia

Er regpaveria @ dr rofceted referemas AL S0 202700010, de focha 15 de fumie 2027, &
rnformro & rezwseele

® Eo of periads comprendis el 7 de ewern 2075 of 37 o dbicieswbre 2075, la
mrnnieiialiiad gy Samw Mg no realize processr dr endemdemionso.
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
Informe de Creditos al 31 de diciembre 2019

Institucion Acreedora Destino Fecha de Pazo Manto Tasa de Cuota Cuota Saldo
Otorgamiento Contratado Interes Mensusl Anual 2l 31-12-2019
Minlsterio de Haclenda Construcdon Refleno Sanitario 07 de Noviembre 2007 30 Aflos § 185111768  S61%Amal  § 1418235 §  170,18820 § 157932673
Ministerio de Haclenda * Construccion Relleno Sanitario 20 de Mayo de 2009 30 Affos $ 153300539  S561%Anal  $ 1188392 § 1460704 §  1,417,50490
FIDEMUNI Reestructuracion de Deudas 08 de Junio de 2011 10 Afios $  2,340,005.60 625% Anual  § 2628405 § 31540860 § 31279034
Century Finantial Corporation, S.A. Financiamiento Luminarias LED 24 de Abril de 2014 8 Aflos $ 700,480  269%Awal  $ 8863765 § 106365180 § 2271807
Hencorp Valores, SA. Titularizacion Ejecucion de Proyectos 24 de Octubre de 2014 10 Afios $ 1050800000  6.00%Anual  $ 14000000 § 1,680,00000 § 6,822,627.00
Totsles [s_zssasesss ] (s asoomor| |5 ssmasses|[s 12080074

Universidad de El Salvador
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Glosario de Términos

AECID Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
BID Banco Interamericano de Desarrollo

CDA Concejos Departamentales de Alcaldes

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

COMURES Corporacidn de Municipalidades de la Republica de El Salvador
CPPC Costo Promedio Ponderado de Capital

DGCG Direccidn General de Contabilidad Gubernamental

FEDECREDITO Federacién de Cajas de Crédito
FIDEMUNI Ley de Creacion del Fideicomiso de Reestructuracion de deudas de las

Municipalidades.

FMI Fondo Monetario Internacional

FISDL Fondo de Inversion Social para el Desarrollo Local

FODES Fondo para el Desarrollo Econédmico y Social de los Municipios”

IGFGL Informe anual sobre los resultados Presupuestarios y Financieros de los

Gobiernos Locales

INBI indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
IVA Impuesto al Valor Agregado

ISDEM Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal
ISR Impuesto Sobre la Renta

NTCIE Normas Técnicas de Control Interno Especificas
OIR Oficina de Informacion y Respuesta

PYME Pequeina y mediana Empresa

RDL Red para el Desarrollo Local

STP Secretaria Técnica de la Presidencia
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UATM Administracién Tributaria Municipal



	Resumen
	Abstract
	Introducción
	1. Planteamiento del Problema
	1. Situación Problemática
	2. Enunciados del Problema
	1.2.1. General
	1.2.2. Específicos
	1.3. Justificación
	1.4. Alcances
	1.5. Objetivos
	1.5.1. General
	1.5.2. Específicos
	1.6. Delimitaciones
	1.6.1. Geográficas
	1.6.2. Temporales
	1.6.3. Teóricas

	2. Fundamentos Teóricos
	2.1. Antecedentes del Tema
	2.1.1. De las Municipalidades
	2.1.2. De las Determinantes del Endeudamiento
	2.2. Síntesis Literaria
	2.3. Normativa Legal
	2.3.1. Normas Jurídicas
	2.3.2. Legislación Municipal

	3. Marco Metodológico
	3.1. Sistema de Hipótesis
	3.1.1. Hipótesis General
	3.1.2. Hipótesis específicas
	3.2. Tipo de investigación
	3.3. Población y muestra
	3.3.1. Población
	3.3.2. Muestra
	3.4. Técnica e Instrumento
	3.5. Procedimientos
	3.5.1. Validación del Instrumento
	3.6. Procesamiento de Datos

	4. Resultados de la Investigación
	4.1. Análisis e Interpretación de Resultados

	5. Conclusiones y Recomendaciones
	6. “Propuesta para Mejorar la Salud Financiera en la Gestión Tributaria Municipal, que Revierta el Resultado de los Determinantes del Endeudamiento de la Municipalidad de San Miguel, Departamento de San Miguel, en la Zona Oriental de El Salvador”
	6.1. Introducción
	6.2. Objetivos de la propuesta
	6.2.1. Objetivo General
	6.2.2. Objetivos Específicos
	6.3. Justificación
	6.4. Alcances
	6.5. Limitaciones
	6.6. Propuesta de implementación
	6.7. Revisión y Actualización de la Propuesta
	6.8. Monitoreo y Seguimiento de la Propuesta

	Referencias
	Tablas
	Figuras
	Apéndice
	Glosario de Términos

